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“0 sistema fiscal carece
de maior humanizacao”

No arranque de mais um ano, o OPI-
NIAO PUBLICA falou com Domingues
Azevedo, Bastonario da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, que,
apesar algum alivio fiscal, ndo tem
ddvidas de que 2015 ndo serd um
ano fécil para os portugueses.

Sofia Abreu Silva

OPINIAO PUBLICA: Como serd o ano
de 20157

Domingues Azevedo: 2015 sera um
ano eleitoral e, ndo obstante os au-
tos de fé diversas vezes pronuncia-
dos, este facto influencia as deci-
sbes politicas. Assistiremos a um
crescendo da propaganda, a favore
contra o governo, mas que, infeliz-
mente, ndo passara disso, isto &,
ndo chegard aos bolsos da maioria
dos cidadaos, pelo que tudo indicia
que iremos ter mais um ano de difi-
culdades.

Relativamente ao IRS, quais os pon-
tos positivos e os negativos? O Go-
ve{no afirma que ha um alivio fis-
cal.

0 panorama fiscal para 2015, pelos
novos elementos que lhe foram in-
troduzidos, nomeadamente por
efeito da fiscalidade verde, vieram
dificultar a leitura com alguma se-
guranga sobre o comportamento fis-
cal. Quem prima pelo rigor das afir-
magdes tem mais dificuldade em as
fundamentar, pois nao tem elemen-
tos rigorosos que lhe permitam afe-
rir dos efeitos que as alteragdes te-

rao navida dos cidaddos. O IRS, de-
pois do brutal aumento em 2012,
terd indiscutivelmente um ligeiro de-
sagravamento em 2015, restando sa-
ber se esse desagravamento € ou
ndo consumido pelo efeito da fisca-
lidade verde. Penso que teremos um
aumento da fiscalidade, mas desta
vez, pelo menos no préximo ano,
com deslocacao dos efeitos, ou seja,
a fiscalidade verde terd um efeito
mais acentuado nos servigos como o
transporte de pessoas e bens, por
isso pagos indiretamente e nao
tanto como nos anos anteriores em
que 0s aumentos se orientaram di-
retamente para os cidaddos, por
efeito ndo s6 do aumento das taxas
e redu¢do das dedugdes a colecta
ou ao rendimento, mas também pe-
los cortes nos saldrios das pessoas.
Resta saber quando é que efetiva-
mente esse desagravamento chega
ao bolso das pessoas. Na verdade,
as alteracdes introduzidas neste im-
posto, ndo sdo nas taxas, mas sim
nos critérios de formagao do rendi-
mento colectdvel e nas deducdes a
coleta, portanto os efeitos diretos
para as pessoas so chegardo, se
chegarem, em 2016.

0 quociente familiar & a grande mu-
danca no IRS em 2015, mas ja disse
que ndo o considera justo ...

O IRS é um imposto personalizado,
que deve adequar-se as realidades
concretas das pessoas, tendo a vir-
tude de acolher essa diferenciacao,
sob pena de ndo tributar realidades

concretas, mas sim realidades fic-
cionadas. Uma das maiores preocu-
pacdes de qualquer sistema de tri-
butacdo é ndo ter na sua base
processos ou critérios que sejam
eles mesmos provocadores de dis-
torgdes. O quociente familiar, as-
sente num critério percentual, acaba
por valorizar de forma diferenciada
os filhos, conforme os rendimentos
dos agregados familiares, gerando
valores mais elevados nos grandes
rendimentos e valores menorizados
nos rendimentos de pequena di-
mensdo. Falamos da mesma reali-
dade, filhos, e por que razdo um fi-
lho numa familia de grande
rendimento tem um valor diferente
de um filho numa familia de menor
rendimento?

H& uma descida na taxa do IRC. Eum
beneficio para todas as empresas?
As alteracGes introduzidas no IRC,
nomeadamente a descida da sua
taxa, & uma histéria bem mais com-
plexa do que é apresentada aos
olhos do cidaddo comum. Falando
verdade, o que era necessario é que
o CDS concedesse um privilégio a
sua ala mais natural e entdo, através
de algumas alteragdes cirirgicas no
IRC, o governo beneficiou de forma
escandalosa os grandes grupos eco-
némicos. Mas, o mais curioso é que
ouvimos o argumento que estas me-
didas eram um verdadeiro incentivo
a fixacdo de capital estrangeiro,
quando toda a gente sabe que oim-
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-pedimento a fixacdo de capitais es-
trangeiros tem a ver com outras es-
truturas, nomeadamente com a es-
tabilidade do sistema fiscal,
burocracia, funcionamento da jus-
tiga, enfim questdes bem diferentes
dos argumentos apresentados. Mas
0 que mais impressiona € a facili-
dade com que se criam mitos e se
deixa a descoberto questdes, essas
sim verdadeiramente impeditivas da
fixacdo de capitais, como é o caso da
tributacao auténoma. Esta é uma
aberracdo no funcionamento do IRC
e dasempresas. O resultado das me-
didas tomadas é tratamento fiscal
discricionario do exercicio da ativi-
dade empresarial em funcdo da
forma juridica. As medidas adotadas
para o IRC, por isso os ganhos pro-
venientes do exercicio de uma ativi-
dade empresarial, sdo discrimina-
dos em funcdo da organizacao
desses mesmos ganhos, pois os
empresarios em nome individual,
embora exercam também uma ati-
vidade empresarial, ndo podem
beneficiar das mesmas benesses
que as sociedades, nem mesmo 0s
denominados profissionais liberais.
E essa discricionariedade com que
nao concordo e que revela as verda-
deiras intengdes que estiveram a ali-
cercar as medidas tomadas.

0 aumento de impostos trouxe con-
sequéncias a classe média...

A economia de um pais, em minha
opinido, deve seraferida pela capa-
cidade que os governos tenham de
redistribuir a riqueza gerada, natural
ou criada, de forma a propiciar aos
cidaddos o melhor nivel de vida.
Neste contexto, o consumo interno
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desempenha um papel importante,
pois é gerador de dindmica social e
riqueza nacional. Naturalmente que
um consumo para além das possi-
bilidades de cada um acaba por ge-
rar situacdes de endividamento, in-
dependentemente da forma que
tomem. Mas, o que se tem passado,
com especial incidéncia desde 2011,
& que por efeito da carga fiscal, as
pessoas tém tido menor disponibili-
dade financeira e, consequente-
mente, geram menor consumo, 0
que se reflete na economia nacional.
N@o sei se ainda faz sentido falar-
se de classe média em Portugal.
Hoje ou se é rico ou se é pobre,
penso que a classe média deixou
de existir, pelo menos na forma

como a concebiamos.

As pessoas pagam muitos impos-
tos, mas tém cada vez menos acesso
4 salide, aos apoios sociais, a edu-
cacdo. Para onde vai o dinheiro dos
nossos impostos?

E uma pergunta para a qual ndo ha
uma resposta facil. Na verdade os ci-
dadaos interrogam-se numa altura
em que pagam valores de impostos
como nunca pagaram depois da re-
volucdo de Abril, para onde vai en-
tao o seu dinheiro. Bem sabemos
que estas coisas ndo sao faceis,
mas alguns congestionamentos da
economia europeia, nomeada-
mente de contexto, como era o caso
dos juros, hoje ja nao justificam a si-
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tuacdo. Analisando os orgcamentos
no capitulo das despesas, conti-
nuamos a verificar que as de indole
social, como é o caso da salde, da
educacado e tantas outras, sdao me-
nos comparticipadas do que ante-
riormente, mas quando analisamos
porexemplo no capitulo do pessoal,
vVemos uma coisa curiosa em que o
nlmero de funcionarios diminui e o
valor aumenta. Embora correndo o
risco de interpretar mal, a leitura
que dai se pode tirar é que as pes-
soas admitidas para substituir as
que safram ficam mais caras ao era-
rio pablico. As razdes de tal facto
ndo as conhego, mas que indiciam
algum compadrio, pelo menos dei-
xam essa possibilidade de interpre-
tagdo.

Governo prometeu o reembolso da
sobretaxa do IRS no préximo ano.
Esta sobretaxa ja deveria ter sido
extinta?

O Governo sabe, nés também sa-
bemos, que as coisas ndo estao fa-
ceis e muito embora a sobretaxa
fosse uma medida proviséria, ela
tem toda a tend@ncia a ficar, porque
se tem tomado opgdes noutras ver-
tentes, optando-se por continuara
martirizar os rendimentos do traba-
lho. Evidentemente que, enquanto
se continuar a praticar politicas des-
niveladoras da vida portuguesa, so-
cial e economica, vamos continuar a
ter a sobretaxa e tantas outras que
pululam no IRS, porque € preciso
que muitos paguem o muito que
poucos deixam de pagar. O que se
passa e vai continuar a passar é
uma mentira muito bem urdida e
diga-se, em abono da verdade,
muito bem pensada. Na impossibi-
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lidade de o fazer, procura-se deixar
a ideia que o fardo amanhad, dei-
xando no ar uma va esperanc¢a
dessa possibilidade. A solugao en-
contrada neste dominio ndo é séria,
nem exequivel, e representa uma
forma enviesada de fazer politica na
medida em que, sabendo-se em
frente a um ato eleitoral, por isso
perante uma ddvida de continui-
dade, procura-se condicionara agao
de quem venha a ganhar as elei-
¢oes. Penso que sera muito dificil
obter ganhos no IRS que possibili-
tem o funcionamento do meca-
nismo do reembolso, persistindo
fortes dividas de legalidade quanto
a0 processo.

Quais as mudang¢as essenciais para
uma fiscalidade mais justa?

Ndo fazendo exatamente o que se
esta atualmente a fazer. E ter-se
maior humanizagdo e aproximagao
dos sujeitos passivos, procurando
incutir na sociedade, nao pelo ter-
ror, mas pelo dever de cumpri-
mento, a prética dos atos de cida-
dania. O nosso sistema fiscal carece
de maiorhumanizacao, de ser mais
equitativo e de, embora prevale-
cendo o seu funcionamento, mais
proximo das pessoas. As pessoas
ndo sao nimeros, sdo realidades
bem diferenciadas que tém os seus
problemas, os seus sonhos e as
suas ansiedades, mas na sua
grande maioria ndo sdo incumpri-
doras, pois elas compreendem que
se integradas numa sociedade onde
todos participem na solugao das
suas necessidades e em que cada
um participe de acordo com as suas
possibilidades, sera mais facil todos
vivermos melhor.



