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Acesso as profissoes
reguladas chega ao Parlamento

Quatro anos depois do diagnéstico da troika, o Parlamento debate os novos estatutos
das profissdes reguladas. As ordens ndo esperam “uma revolucio”. Segundo a OCDE,
Portugal é um dos paises com mais barreiras ao acesso e exercicio destas profissdes.

Bruno Simao

0 debate no Parlamento arranca esta quarta-feira, com a discussio sobre as alteragdes aos estatutos de quatro associacdes profissionais.
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uatroanosdepoisdeopri-
meiro memorando da
troikadeterminaraelimi-
nagdo dos requisitos “in-
Justificados” nas profissdes reguladas
edvisanosdepoisdaentradaemvigor
do diploma enquadrador, comecam
esta quarta-feira a ser debatidos no
Parlamentoosestatutos de 18 ordens
profissionais, envolvendomais de 250
mil trabalhadores. Um processo que
ficoumarcado pelosreparos da troika

contrao “excesso” deregras quelini-
tam o acesso e o exercicio de virias
profissoes, entre os quais se destacam
algumas centrais para o desenvolvi-
mentodaactividade econdmica,como
as associadas a servigos legais ou de
contabilidade, e nas quais Portugal ¢
apontado pela OCDE como um dos
paises mais regulados da Zona Euro,
Tendo sido uma das bandeiras
doscredores internacionais — que se
referiram em concreto aos técnicos
oficiais de contas, advogados e nota-
rios — esta foi uma das dreas com
mais fracos resultados durante o
programa de ajustamento. Numre-
latorio publicade em Janeiro, o FMI
considerouque as novas leis paraas
“profissoes altamente reguladas es-

tio atrasadas maisumavez”. Em Fe-
vereiro, a Comissdo Europeia la-
mentou “progressos limitados” nes-
tafrente, recordou que a lei engua-
dradora das associa¢oes publicas

Para a troika,

0 grau de
regulacdo

nestas profissoes
corresponde

a uma espécie de
renda excessiva.

profissionais foi acordada com a
troika ainda em 2012, publicada no
iniciode 2013 e que, em 2014, ainda
néo existiam diplomas aprovados.
Para troika e FMI, a excessiva re-
gulagdo nestas profissdes equivale a
uma renda excessiva: quem estd den-
tro passaabeneficiar daexclusividade
ou da complexidade das regras asso-
ciadas aoexercicio da profissao. Além
de ficarem mais bem posicionados
paraaumentarem lucros - emvirtude
damenorconcornéncia—, os profissio-
naisquejaexercem acabam porimpor
mais custos no resto daeconomia.
Entre as profisstes que mais cha-
mam a atenciio, em parte pela suana-
turezatransversal, estioas relaciona-
das coma contabilidade ou a justica.

Estas sfio duas das quatro profissdes
paraasquaisaOCDEoferece umceon-
Jjuntode indicadores, para 2013, que
medem, em virios paises, osniveisde
regulacio. Al
grasde acessoa profissdo(exclusivida-
dedaordem, pagamentos, etc ) easde
exereicio (regras sobre pre¢os, publi-
cidade, formato juridico da empresas
ouactividade). Asoutrasduassaoaen-
genharia e aarquitectura,

Nestas quatro profissées, Portu-
gal lidera “rankings” na Zona Euro,
comexcepeio dos engenheiros. No
caso da arquitectura e das profissoes
associadasacontabilidade, o destaque
vai para elevada regulacio no acesso.
Janajustica, o Pals distingue-se pela
regulagio no exercicio da profissio.

diferenciadas as re-

Ndo vai haver mais

acesso as profissoes

O diagnostico apresentado pela
troika estéd “errado” e Portugal nio
tem mais barreiras doque osoutros
paises, refere Orlando Monteiro da
Silva, presidente do Conselho Geral
do Conselho Nacional das Ordens
Profissionais. “O que vai mudar?
Nio hd nada de substancial, nio se
espera uma revolugio” resume.

O responsdvel, que também ¢
bastonario da Ordem dos Médicos
Dentistas, admite, porém, que a le-
gislagdo de 2013 ajudou a sistemati-
zar principios. Passa, porexemplo,a
haver um periodo maximo de esta-
gio, eritérios para os exames de aces-
s0, harmonizagio da organizaciio in-
terna (a nivel eleitoral oude orgios)
oulimitagdes as actividades prosse-
guidas. De uma forma geral, o res-
ponsavel ndo antecipa maior acesso
as profissdes. “Os requisitos de qua-
lificagoes serdo ohjectivos, Nemaso-
ciedade portuguesanemodireitoeu-
ropeu admitiriam que fosse de outra
forma”, refere, escolhendo o media-
tico exemplo dos pilotos de avides.
“Sendo forem os proprios profissio-
nais a regular-se tem de ser alguém
poreles”, conclui, m



CISION” nego(“gs

ID: 58698153

TOME NOTA

Algumas
mudancas da
nova legislacao

0s estatutos, que agora serfo de-
batidos na Assembleia da Repiibli-
ca, surgem na sequéncia do novo
regime juridico de criacio, organi-
zagdo e funcionamento das ordens
profissionais, aprovado em 2013.
Conhega algumas alteragdes.

ENQUADRAMENTO
SOBRE ESTATUTOS

A Lei n.02/2013 de 10 de Janeiro es-
tabeleceu pela primeira vez um en-
quadramento para a criagdo, organi-
zagdo e funcionamento das associa-
cdes publicas profissionais que pela
primeira vez se aplica a todas as or-
dens (e ndo s6 as futuras) obrigando
as existentes a adaptar os estatutos.
0s regulamentos de especialidade,
que eram antes da wmpﬂgnda ex-
clusiva das ordens, passam a poder
ser vetados pelo Governo. Passa a
existir, assim, uma espécie de tutela.
“As ordens continuam a ser indepen-
dentes; mas em termos da legalidade
das suas acgbes passa a haver um
acompanhamento governamental da
matéria”, refere Orlando Monteiro da
Silva, do Conselho Nacional das Or-
dens Profissionais (CNOP).

ESTAGIOS COM PRAZO
MAXIMO DE 18 MESES

0s estagios de acesso as profissdes
devem, a partida, ter a duragdo mé-
xima de 18 meses. Esta regra vai li-
mitar os estagios dos advogados,
por exemplo. No entanto, ha excep-
¢Bes: os estagios dos revisores ofi-
ciais de contas (ROC) continuam a
ter a duracdo de trés anos porque
assim o determina uma directiva co-
munitdria. A legislagdo comunitaria,
éalids, fonte de justificacdo para va-
rias “especificidades”.

ACTIVIDADES DA ORDEM
FICAM LIMITADAS

0 novo enquadramento legislativo
limita as actividade da ordem ao seu
“core business”. “As ordens ndo ser-
vem para fazer convénios ou conven-
cdes para a redugdo de prego de se-
guradoras, servem interesse publi-
co de regulagdo da profissdo”, resu-
me Orlando Monteiro da Silva. Por
outro lado, “ndo podem ter fungdes
sindicais ou de regulagdo econémi-
ca” por exemplo publicando tabelas
de precos.
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Portugal entre os mais regulados da Zona Euro em 2013

Segundo OCDE, a economia nacional registava em 2013 dos mais elevados niveis de regulagdo da Zona Euro em quatro profissdes.
As barreiras estdo 4 entrada e no exercicio da profissdo. Em contabilidade e arquitectura, por exemplo, Portugal ocupa a terceira posigio.

3,0
CONTABILIDADE

PORTUGAL NO TOPO
DA REGULACAO DE
ACESSO A PROFISSAO

indice de regulagao entre 0 (sem entraves ou
regras) e 6 (nivel max. de entraves ou regras)
Portugal ocupa a 3. posicio no ranking
de 19 paises da Zona Euro com mais re-
gulacdo nas profissbes associadas a con-
tabilidade. O pais ocupa mesmo o primei-
ro lugar no sub-indice que diz respeito s
regras de acesso & profissao (por exigir
inscrigdo em ordem/associagdo, que ga-
rante exclusividade e requer pagamentos
regulares para exercer). Ocupa a 9.2 po-
sicdo na regulagio associada ao exercicio
da profissdo (pregos, publicidade, etc.)
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ARQUITECTURA ENGENHARIA JUSTICA
ARQUITECTOS COM ENGENHEIROS SAO OS5 NA JUSTICA NAO
ELEVADOS ENTRAVES MENOS REGULADQS CUSTA ENTRAR MAS
AO ACESSO ENTRE 4 PROFISSOES CUSTA LA ESTAR
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Os arquitectos também ndo ficam bem
na fotografia tirada pela OCDE em
2013. Em terceiro lugar no indice glo-
hal, surgem em segundo no sub-indi-
ce da regulacao de entrada na profis-
5o (essencialmente por exigir perten-
¢a auma ordem e pagamentos regula-
res), e em 7.2 lugar no que diz respeito
as regras sobre a condugdo da activi-
dade, essencialmente por regras apli-
cadas a publicidade.
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Nao é que a engenharia seja pouco re-
gulada segundo os indices da OCDE,
mas em comparagdo com as restantes
distingue-se pela leveza. Portugal ocu-
paal0. posi¢do entre 19 da Zona Euro

- em termos de regulagdo a entrada e

ndo tem regulacio relevante sobre o
exercicio da profissdo. Esta combina-
¢do garante-lhe a 11.2 posigdo no indi-
ce geral de regulagdo publicado pela
OCDE. -
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Portugal é também das economias da
Zona Euro onde as profissdes ligadas
A Justica sdo mais reguladas, mas nes-
tes casos devido as regras sobre o exer-
cicio da actividade (regulagdo sobre
pregos e taxas, publicidade, tipo de for-
ma juridica exigido para exercer), com
Portugal no segundo lugar da Zona
Euro. Nas regras de entrada ocupa o
16.9 lugar, o que coloca o pais na 5.2 po-
si¢do no indice global.
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PRIMEIRA LINHA MUDANCAS NAS PROFISSOES REGULADAS

As principais alteracoes
vistas pelas Ordens

.

Redugéio do tempo de estigio ou dos requisitos de ingresso podem
alargar o acesso as profissdes reguladas. Mas se nalguns casos caem
requisitos, noutros criam-se novas exigéncias.

Advogados

Sob a tutela da
Justica e com 18
meses de estagio

A proposta de alteragdo ao Estatuto da
Ordem dos Advogados (0A), da autoria
do Ministério da Justica, esta longe de
suscitar simpatia no seio desta classe
profissional. As principais mexidas pre-
vistas prendem-se com aspectos do
funcionamento organico da 0A - onde
ressalta a criacdo de um conselho fis-
cal e a extingdo de varias delegacdes -
ou da ligacdo desta com o préprio Mi-
nistério da Justica, que passaaatera
tutela de legalidade da entidade que re-
gula a profissao. Este é um dos pontos
que a bastondria da OA, Elina Fraga,
mais critica. Segundo diz, a indepen-
déncia da Ordem ficard em causa. Ou-
tro aspecto que géra controvérsia no
seio da advocacia prende-se com os cri-
térios agora estabelecidos para o aces-
so0 a profissdo. Os diferentes dirigentes
desta associagao piiblica tém defendi-
do que os candidatos a advogados de-
vem ser detentores de um mestrado na
area do Direjto, mas a proposta de di-
ploma aprovada em Conselho de Minis-
tros a 12 de Margo Gltimo, determina
que a licenciatura como habilitadora
para a frequéncia de estagio. Este, por
sua vez, deixa de prolongar-se por dois
anos, passando a durar apenas 18 me-
ses. JM

ADVOGADOS INSCRITOS
Sao cerca de 28 mil

os advogados que estao
inscritos na ordem e que
efectivamente exercem esta
profissao.

Engenheiros
Deixa de
haver exame
de admissao

um licenciado em engenharia que quei-
ra ser membro estagidrio da Ordem
pode ter de passar pelo chamado “exa-
me de admissdo individual”, que é fei-
to quando hd “duvidas sobre a sua for-
macao académica”, segundo explica ao
Negdcios Carlos Matias Ramos. O que é
razodvel, por exemplo, quando apare-

ce um “licenciado [em engenharia] pelo.

instituto superior de linguas e adminis-
tragdo de Vila Nova de Gaia”, ilustra o
bastonario da Ordem dos Engenheiros.
Com a alteracdo aos estatutos, esta ava-
liagdo feita por um jiri de trés membros
deixa de ser possivel. A Ordem tera de
admitir como membro estagiario “qual-
quer pessoa que tenha em seu poder o
diploma emitido pela escola e se apre-
sente como licenciado em engenharia”,
alteracdo que é criticada pelo bastona-
rio, “Havia uma indicacdo para a socie-
dade: nado tirem o curso de qualquer for-
ma, ndo procurem o facilitismo”, men-
sagem que com esta alteracio desapa-
rece, sustenta. Havera uma avaliagio
apds o estagio, mas Carlos Matias Ra-
mos afirma que as consequéncias de um
eventual chumbo na sequéncia de um
estdgio ndo estdo ainda “muito claras”,
ija que nesta fase o profissional ja &
membro da Ordem. CAP

47.428

Engenheiros

A Ordem dos Engenheiros
tinha em Fevereiro mais de
47 mil membros, dos quais
quase 43 mil sdo membros
efectivos.

ROC
Qualquer
licenciado pode
tentar ser ROC

Foi “relativamente facil” fechar coma
equipa do Ministério das Finangas a
proposta de estatutos dos revisores ofi-
ciais de contas; garante Azevedo Rodri-
gues, bastondrio da Ordem dos Reviso-
res Oficiais de Contas (OROC). Nos no-
vos estatutos fica claro que qualquer
licenciado, independentemente da
area, se pode candidatar ao exame de
acesso a profissao, alteragdo que o bas-
tondrio considera positiva. Mas no exa-
me em si “ndo muda rigorosamente
nada”. Apesar de a lei enquadradora
referir um estagio de 18 meses, os ROC
continuario a ter um estagio de trés
anos, tal como definide numa directi-
va comunitdria. A alteracdo mais con-
testada pela Ordem é o facto de se
transferirem algumas competéncias da
assembleia geral para um outro 6rgio,
a assembleia representativa.“Em Or-
dens de 50 mil membros ainda se jus-
tifica, mas em ordens de mil membros
ter uma bleia repre iva na
pratica implica ndo apenas aumentar
significativamente os encargos como
limita a livre participacdo”, lamenta
Azevedo Rodrigues. “E a mesma coisa
que dizer numa empresa que o accio-
nista nao pode ir 4 assembleia geral”,
ilustra. CAP

1.300

REVISORES DE CONTAS
E 0 nimero de membros
da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas,

dos quais cerca

de 900 em actividade.

Arquitectos
Alteracoes
sao sobretudo
na organica

Sendo aprovada a proposta de alteragdes
preparada pelo Governo, o estatuto da Or-
dem dos Arquitectos mantém-se pratica-
mente integral” a ndo ser pelas “alteragdes
aestrutura orgdnica”, explica Pedro Rava-
ra, vice-presidente. No acesso a profissio,
as mudancas s3o minimas: uma licencia-
tura de cinco anos ou com mestrado inte-
grado e inscri¢gdo para estdgio com um
orientador numa entidade de acolhimen-
to o qual é, no final, sancionado pela Or-
dem, Uma alteracdo apenas: o estégio pas-
5a a ter a duragdo maxima de 12 meses -
quando actualmente sio nove -, uma con-
sequéncia da lei comunitdria explica o ar-
quitecto. Ao nivel organico, a actual assem-
bleia geral e o conselho nacional directivo
transformam-se numa assembleia de re-
presentantes, “onde as vdrias listas con-
correm, numa espécie de democracia re-
presentativa”. No geral, a Ordem nao vé
problemas na proposta sobre a mesa, mas
é especialmente critica nas alteracdes ao
nivel sancionatério. Ai a proposta do Go-
verno é apontada como “muito dura”, pre-
vendo-se a criagdo de um conselho de dis-
ciplina gue, além das ja existentes hipéte-
ses de suspensao, estipula que poderdo ser
retirados aos arquitectos os materiais pro-
duzidos, por exemplo, maquetas. “Isso ndo
podemos aceitar”, diz Pedro Ravara. FL

20.000

ARQUITECTOS

A Ordem dos Arquitectos
contabiliza cerca de 29 mil
inscritos, dos quais perto
de 20 mil exercem mesmo
a profissdo.
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revisio dos estatu-
tos das ordens pro-
fissionais vaiabrira
porta destas profis-
soes aquem estd fora delas? Nal-
guns casos sim, noutros talvez,
noutros nem por isso e noutros,

07-04-2015

genheiros e advogados destacam
aeliminagiodebarreiras ou crité-
riosde acesso aprofissio -comoa
reducéo da duracio dos estagios
ou as formalidades de avaliagio
prévia dos candidatos - enquan-
to os revisores oficiais de contas e
osarquitectos se mostram menos
impressionadoscomoalcancedas
alteracoes. Para a bastondria da
Ordem dos Veterindrios, o resul-

tado das proposta que demorou -

mais de umano a elaborar redun-
dou numa “oportunidade perdi-

renciadas de ordem paraordem”,
explicaum dos responsaveis ouvi-
dos, salientandoque nem sempre
as propostas reflectermn um resul-
tado homogéneo.

Ordens pedem mais tempo
para mudancas e eleigdes

O diagnostico e as reivindicagoes
que vio marcar o debate parla-
mentar dependerfio de caso para
caso, mas o Conselho Nacional
das Ordens Profissionais (CNOP)
estd a ultimar um documento
com algumas posi¢oes comuns,
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Os diplomas vo entrar em vigor
numano em que estio mercadas
eleiches em pelo menosquatroor-
dens - dos engenheiros, dos nu-
tricionistas, dos enfermeiros e dos
médicos dentistas e querem ga-
rantir que as alteragdes ndo per-
turbem os processos em curso.
Reivindicam ainda mais tempo
para concretizarem a adaptagao
dos estatutos. O CNOP pede para
serouvido e defende que todas as
ordens deveriam ser chamadas
presencialmente ao Parlamento,
®*Com BS, FL, JM, RPJ

até, haverd novas exigéncias. En-  da”. “Havia situagbes muito dife-

Técnicos de Contas
‘Contabilistas
querem ter “justo
impedimento”

oOrdem dos Contabilistas Certificados:
com a aprovagdo dos novos estatutos,
assim se passara a chamar a actual Or-
dem dos Técnicos Oficiais de Contas
(0TOC). Domigues de Azevedo, bastona-
rio, explica que a expressdo “técnicos”
ndo se adapta as actuais caracteristicas
da profissio, que exigem uma licencia-
tura. No que respeita ao acesso a profis-
sdo, ficam discriminadas as licenciaturas
que podem ser aceites, “de dreas de eco-
nomia, fiscalidade, gestdo ou contabili-
dade, quando agora nada impede um en-
genheiro de se candidatar”. Havera um
estagio, “curricular ou com um patrono,
que terd no maximo 18 meses e no mini-
mo 800 horas” - agora 0 minimo sao oito
meses, No fim hd um exame, tal como ac-
tuakmente. Por outro lado, prevé-se a
possibilidade de suspensdes se ndo fo-
rem frequentadas accdes anuais de for-
macdo, explica o bastondrio. Ha altera-
¢bes organicas, bem aceites pelos TOC -
como o &, alids, a generalidade da pro-
posta, mas o Governo ndo quis aceitar
uma proposta da classe que passava pela
criagdo do “justo impedimento”, um pe-
riodo de 30 dias para casos de doenca ou
maternidade, em que as empresas clien-
tes do TOC pagariam impostos com base
na média dos tiltimos dois anos. FL

61.925

TECNICOS DE CONTAS

Da totalidade de pessoas
inscritas, sdo menos de
metade, cerca de 30 mil,
aqueles que efectivamente
exercem a profissao.

Solicitadores
Organizacao
em sociedades
é incentivada

Aactual Camara dos Solicitadores (CS) vai
passar a chamar-se Ordem dos Solicita-
dores e Agentes de Execucdo. A proposta
de estatutos preparada pelo Ministérioda
Justica vem consagrar duas especialida-
des auténomas, a de agente de execugio
e a de solicitador. O acesso a essas espe-
cialidade passa a ser idéntico, com licen-
ciatura em direito ou solicitadoria e de-
pois um estigio na cdmara, explicou ao
Negdcios José Carlos Resende, presiden-
te da CS. O acesso a drea de agentes de
execugdo serafacilitado, uma vez que ago-
ra se exige um periodo de alguns anos de
experiéncia. No futuro o acesso “passaa
ser directo, com alicenciatura, um exame
eum estagio”. A organizagdo em socieda-
des serd incentivada, pois um agente de
execucio sozinho terd de ter um fiducia-
rio, um colega, que o substituira em caso
de doenga ou maternidade, por exemplo.
Por outro lado, estario sujeitos a impedi-
mentos e incompatibilidades fortes, Uma
delas é que seja impedido o mandato ju-
dicial aoagente de execugio. Ouseja, nao
pode ser procurador das partes em pro-
cessos em tribunal. O que “empurra mui-
to” para que ou se faga solicitadoria ou
execucdo de dividas e é um aspecto que,
a CS considera que, “no minimo, deverd
haver um largo periodo transitério”, FL

3.601

SOLICITADORES

A camara dos Solicitadores
conta com3.601 inscritos.
Ha, depois, 1.208 agentes
de execucao, entre
solicitadores e advogados.

Médicos Veterinarios
Novo estatuto so
mexe em “meras
formalidades”

“pensavamos que o Governo ia aprovei-
tar esta oportunidade para rever e ade-
quar o que estava obsoleto nos nossos
estatutos, mas verificamos que anda-
mos atrabalhar para nada”. E assim que
abastondria da Ordem dos Médicos Ve-
terinarios, Laurentina Pedroso, classi-
fica o novo estatuto da classe, que vaia
amanha a discussdo no Parlamento. A
bastondria diz que o “processo foi mal
conduzido desde o inicio”. Pior: “0 Go-
verno ndo deu ouvidos as nossas pro-
postas”. “Isto foi s6 para cumprir a exi-
géncia da troika, ndo foi para nos trazer
reflexos positivos”, lamenta. Em con-
creto, a bastondria sublinha que a alte-
ragdo mais importante era a definicdo
do que é um acto médico veterinario -
por exemplo, tornar claro que s6 um
médico veterinario pode fazer cirurgias
ou prescrever medicamentos a animais.
Se isso nao estiver claro, acontece a
usurpagdo de fungdes”. As alteragdes
feitas sdo “meras formalidades”, como
o facto de sé poderem participar nas as-
sembleias gerais membros eleitos (ago-
ra pode participar qualquer membro).
As condigdes de acesso a profissao
mantém-se intocadas - “basta ter mes-
trado integrado”. Ha actualmente cin-
co mil veterindrios no activo. BS
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VETERINARIOS
Actualmente existem
mais de cince mil
médicos veterinarios
em Portugal. A maioria
sdo mulheres. '
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As ordens

vao pedir

aos deputados
mais tempo para
alterar estatutos
e para realizar
eleicoes.

Notarios
Alteracao foi
“oportunidade
perdida”

Se ha uma conclusdo de fundo relativa-
mente as propostas de alteracdo com que
0 Ministério da Justica avangou para o Es-
tatuto do Notariado e para o Estatuto da
ordem dos Notarios (ON) esta é expres-
sa nesta frase: “Foi uma oportunidade
perdida”. Quem o diz é Jodo Maia Rodri-
gues, bastondrio da ON, que justificaa sua
posi¢do sublinhando que as mexidas nas
leis que regulam esta drea deveriam ter
permitido, de uma vez por todas, a sepa-
racio do sector dos registos (inerente as
conservatorias estatais) do sector do no-
tariado (actividade exercida nos cartérios
notariais privados por profissionais com
uma dupla condigdo: a de oficial pablico,
por delegagdo do Estado,eade profissio-
nal liberal). Ao contrario do que preten-
diaa ON, quer ao nivel daatribuigdo de li-
cencas para o exercicio da profissao, quer
quanto 2 aplicacio de medidas discipli-
nares, continua a existir, segundo Jodo
Maia Rodrigues, um peso substancial no
processo decisério do Instituto dos Re-
gistos e Notariado. Na primeira situagdo,
a Ordem pretendia tornar-se responsa-
vel pela atribuicdo de licengas. Nasegun-
da, queria ver a actividade ser alvo de fis-
calizacio por parte da inspeccio dos Ser-
vigos de Justica. Nada disto foi aceite, la-
menta o bastonario. JM
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NOTARIOS

A Ordem dos Notérios
assinala que ha 349
profissionais como licenga
para exercer esta
actividade.



