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Cabeleireiros, electricistas
e mecanicos véeem IRS disparar

O Fisco esta a fazer uma interpretacdo restritiva do regime simplificado de IRS e a obrigar
prestadores de servicos de alguns sectores a pagar imposto sobre 75% da facturacio, em
vez dos 10% sugeridos na lei. A surpresa é grande. A diferenca na factura fiscal, também.

Bruno Colago

O Fisco tem estado a notificar os cabeleireiros para corrigirem o seu IRS de 2014. 0

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

fecho da época do IRS
de 2014 esta a trazer
surpresas  amargas
para alguns contri-
buintes que estiio no regime simpli-
ficado. Convencidos de que poderiam
liquidar imposto sobre 10% da sua
facturagio, estdo agoraaver-seabra-
¢0Ss com uma interpretagao restriti-
vapor parte do Fisco,que osestdano-

tificar para pagar sobre 75% dovolu-
me de negdcios. Para a Ordem dos
TécnicosOficiais de Contas (OTOC),
onde tém chegado varias reclama-
cOes e pedidos de ajuda, a Autorida-
de Tributdria (AT) estd extravasar as
suas competéncias e nio tem razio.

Entre as afectadas estdoactivida-
des comoas de cabeleireiro, mecéini-
co, estucador, pintor, electricista, ca-
nalizador, reparagfio e manutengio
de produtos metdlicos e lavagem e
limpeza a seco de téxteis e peles, que
estavam 4 espera de poderem bene-
ficiar das novas regras, mais favor4-
veis, do Or¢camento do Estado para
2014. Nesse ano,o Governoresolveu

itado serd um doi

alterar os coeficientes apliciveis ade-

.terminagéo do rendimento tributa-
vel, no regime simplificado, e separar
aquilo que sio as prestacdes de servi-
os puras, previstas na tabela do ar-
tigo 151.° do Cédigo do IRS, das ou-
tras prestagdes de servigos. No pri-
meiro grupo, inserem-se, como até
entio, médicos, economistas, arqui-
tectos, juristas ou professores, que
continuaram ater de pagar IRS sobre
75% doque facturam; nasegundaca-
tegoria, julgava-se, entrariam, porex-
clusiio, todos os outros prestadores
deservigos niio previstos nareferida
tabela, e que seriam tributados ape-
nas sobre 10% da facturagfio.

devido.

Contudo, no momento de inter-
pretar a Lei, o Fisco entendeu que o
coeficiente mais baixo ¢ para aplicar
acasos muito residuais, exigindo ago-
ra o pagamento de mais imposto,

“Constar”-ou “estar

especificamente previsto”

QargumentodaAT assentanase-
mantica do artigo 31.° do Cédigo do
IRS, uma normacentral neste caso: 1a
diz-se que ocoeficiente de 0,75 se apli-
ca “aos rendimentos das actividades
profissionais constantes da tabelaa
que se refere o artigo 151.°", Este arti-
golistacercade 80 profissdese, nofim,
dizquea taxaseaplicatambéma “ou-
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E mais uma tentativa
de extorquir dinheiro
aos cidadaos. Se as
pessoas forem para
tribunal tém
possibilidade de
ganhar. Uma circular
nao é lei.

DOMINGUES DE AZEVEDO
Bastonario da OTOC

tras actividades exclusivamente de
prestagiode servigos”. Logo, dizo Fis-
co, estes outros prestadores de servi-
¢os (comooscabeleireiros) caemnes-
taalinea residual e ndo nataxade10%.
E porqué? Porque o legislador usoua
expressdo “actividades profissionais
constantes da tabela”, e ao fazé-lo in-
diciouque queriaineluir todas as pro-
fissdes, mesmoasquecaemapenas na
categoria de “outros”. Se assim niio
fosse, quem fezalei teria falado nas ac-
tividades “especificamente previstas™
noartigo151.°,

Paraquem ndo acompanhaestas
matérias com mincia, o temaécon-
fuso e o raciocinio € dificil de seguir.
E, para quem comoaOTOC as segue
com atengio, ele é abusivo e viola o
principio dalegalidade. Estas tipode
matériastém deestar definidasnalei
sem espaco para ambiguidades e ao
Fiscodeve estarreservadaumamar-
gemdeinterpretagiodiminutae par-
cimoniosa. Ao Negécios, Domingues
de Azevedo, bastondrio daOTOC, diz
que “estaémaisuma situagiodeuso
indevido e excessivo do poder discri-
ciondriodaAT. Ndoéumexerciciode
clarificagio, mas umatentativa deex-

‘torquir dinheiro aos cidadios”, O res-

ponsavel entende que, “se aspessoas
forem para tribunal tém possibilida-
dedeganhar, porque umacircularad-
ministrativa ndoé lei”.m
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Em 2014, o Governo desdobrou os coeficientes de determinacdo do
rendimento tributavel no IRS e criou um muito favoravel, de 0,1, para
outros prestadores de servicos. A interpretacdo do Fisco deixa quase

todos de fora.

EM QUE CONSISTE O REGIME
SIMPLIFICADO?

Como o préprio nome indica, o regime
simplificado é uma forma mais simples
de determinar o rendimento que deve
ser sujeito a imposto (IRS ou IRC). Apli-
ca-se aos rendimentos empresariais e
profissionais, dispensando os contribuin-
tes de terem contabilidade organizada e
de apurarem o lucro de acordo com as
regras contabilisticas. Esta maior simpli-
cidade traduz-se na presungao de que ha
uma percentagem do volume de nego-
cios/prestagdo de servigos que constitui
custo do empresario/prestador de ser-
vicos, sendo o remanescente sujeito a
IRS (ou IRC), por via do englobamento. A

0,75

COEFICIENTE

Os prestadores

de servicos puros
pagam IRS sobre 75%
da sua facturagao.

presungdo desse custo varia consoante
o sector de actividade em que o contri-
buinte se insere, e é aqui que surgem os
problemas de interpretacdo.

O QUE MUDOU
ENTRETANTO?

Mudaram precisamente os coeficientes,
que traduzem o custo implicito da activi-
dade desenvolvida pelos contribuintes.
Genericamente, até 2014 havia dois coe-
ficlentes apenas: de 0,2 para o valor das
vendas de mercadorias e de 0,75% para
0s restantes casos (ou seja, 75% da fac-
turagdo era englobada no IRS, conside-
rando-se 0s restantes 25% como custos
inerentes a actividade).

Em 2014, passou a haver cinco coeficien-
tes que, na sua maioria, visavam um de-
sagravamento do IRS, a saber: 0,75%
para prestagdes de servigos previstas no
artigo 151.2 do Codigo do IRS (advogados,
dentistas, médicos, economistas, muisi-

€os, etc., que se manteve); 0,10 para ou-
tras prestagdes de servi¢os que ndo cons-
tam desta lista (coeficiente novo que gera
0s tais problemas de interpretagdo); 0,15
para rendimentos de venda e também de
servicos de restauragdo e bebidas (que
baixou); 0,3 para subsidios ou subven-
¢des ndo destinados a exploracio e 0,10
para subsidios ou subvengbes concedidos
a exploragao. As regras gerais podem ser
encontradas nos artigos 4.0, 31.0 ¢ 151.0
do Codigo do IRS.

ENTAO ONDE ESTA

0 PROBLEMA?

OFisco estd a limitar a aplicacdo do novo
coeficiente de 0,10 a situagdes muito re-
siduais. A lei diz que se aplicam os 0,75 &s
prestacBes de servigos previstas na lista
do artigo 151.0 e 0,1 ds restantes. O pro-
blema é que a lista do artigo 151.° tem
uma enumeracdo de cerca de 80 profis-
sdes, mas no fim acrescenta uma referén-
cla genérica a “outras actividades exclu-
sivamente de prestagdo de servigos".Eo
Fisco entende que, como o ndmero 2 b)
do artigo 31.9 diz que os 0,75 se aplicam
aos “rendimentos das actividades profis-
sionais constantes da tabela do 151.°
(atencdo & nuance do “constantes”), en-
tende que os 0,75 também se aplicam aos
as “outras actividades exclusivamente de
prestacdo de servigos”.

Tramados pela semantica fiscal ficaram
profissdes como cabeleireiros, reparagio
emanutencio de produtos metilicos, re-
paragdo de veiculos, estucadores, pinto-

Para a OTOC vale
a pena os visados
reclamarem.

Em causa estara
a violacdo

do principio

da legalidade.

res, electricistas, canalizadores e lava-
gem e limpeza a seco de téxteis e peles,
que sdo actividades que nem estdo lista-
das no 151.2 nem no artigo 4.9, Estes pro-
fissionais acharam que pagaram apenas
sobre 10% da sua facturagdo, mas a AT
esta notifica-los para explicarem as di-
vergéncias e prepara-se para fazer liqui-
dagdes adicionals, a julgar pelo oficio emi-
tido ha poucas semanas pela directora de
servigos do IRS.

NO IRS DE 2015, 0

PROBLEMA VAI REPETIR-SE?
Tudo dependerd do que vier a ser a in-
terpretacdo do Fisco. Contudo, para
2015, alteraram-se duas coisas que po-

0,10

COEFICIENTE

Foi criado em 2014 para
“outras prestagfes de
servigos”, mas o Fisco esta
a limitar a sua aplicacao.

derdo ter influéncia: por um lado, o coe-
ficiente de 0,1 subiu para 0,35; e, por ou-
tro, diz-se que os 0,75 se aplicam “aos
rendimentos das actividades profissio-
nais especificamente previstas na tabe-
laaque se refere o artigo 151.9". E aqui,
uma vez mais, a semantica pode fazer
diferenca.

QUEM TEM

RAZAO?

E mais uma questio fiscal para os tribu-
nais, entre as muitas que por 1 se vao acu-
mulando. A Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas acha que ha boas hip6teses de
0s contribuintes visados ganharem os pro-
cessos em tribunal, por entender que este
tipo de materiais tém de estar concreta-
mente definidas na lei, sem espaco para
ambiguidades. A margem de interpreta-
¢do do Fisco deve ser minima e feita com
parciménia, coisa que entendem ndo ter
acontecido neste caso.
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