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Al. Regime fiscal aplicavel a ex-residentes

Artigo 12-A° - Regime fiscal aplicavel a ex-residentes

Redagio atual Proposta OE 2022

1-Sao excluidos de tributagdo 50% dos rendimen-
tos do trabalho dependente e dos rendimentos
empresariais e profissionais dos sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos ter-
mos dos n.°s 1e 2 do artigo 16.c em 2019 ou 2020:

a) N3o tenham sido considerados residentes em
territério portugués em qualquer dos trés anos
anteriores;

b) Tenham sido residentes em territorio portugués
antes de 31 de dezembro de 2015;

c) Tenham a sua situacgdo tributaria regularizada.

1- Sdo excluidos de tributacdo 50 % dos rendimen-
tos do trabalho dependente e dos rendimentos em-
presariais e profissionais dos sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos
n.es 1e 2 do artigo 16.° em 2019, 2020, 2021, 2022
ou 2023:

a) [.];

b) Tenham sido residentes em territério portugués
antes de 31 de dezembro de 2015, no caso dos sujei-
tos passivos que se tornem fiscalmente residentes
em 2019 ou 2020, e antes de 31 de dezembro de
2017, 2018 e 2019 no caso dos sujeitos passivos que
se tornem fiscalmente residentes em 2021, 2022
ou 2023, respetivamente;

c) [...].

Comentarios:

Propde-se o alargamento do regime fiscal dos ex-residentes que venham a tornar-se residentes
em 2021, 2022 ou 2023.

O regime de isengdo aplica-se aos rendimentos auferidos no primeiro ano em que o sujeito
passivo relna os requisitos referidos e nos quatro anos seguintes, cessando a sua vigéncia apds
a producido de todos os seus efeitos em relagdo aos sujeitos passivos que apenas venham a
preencher tais requisitos em 2023.

As entidades que procedam a retencdo na fonte dos rendimentos isentos deste regime, nos anos
em que vigore o respetivo regime, devem aplicar a taxa de retengdo que resultar do despacho
previsto no artigo 99.°-F e no artigo 101.c do Cddigo do IRS a apenas metade dos rendimentos
pagos ou colocados a disposicao.

A2. Regime IRS Jovem

Artigo 2°-B e Artigo 12-B° - Isengdo de rendimentos das categorias Ae B

Redagao atual Proposta OE 2022

Artigo 2°-B - REVOGADO Artigo 12°-B (NOVO)

1- Os rendimentos da categoria A e B, auferidos por
sujeito passivo entre os 18 e 0s 26 anos que nao seja
considerado dependente, ficam parcialmente isentos
de IRS, nos cinco primeiros anos de obtengao de ren-
dimentos do trabalho apds o ano da concluséo de ci-
clo de estudos igual ou superior ao nivel 4 do Quadro
Nacional de Qualificagdes, mediante opgéo na decla-
racdo de rendimentos a que se refere o artigo 57.°.

1- Os rendimentos da categoria A, auferidos por
sujeito passivo entre os 18 e os 26 anos que nao
seja considerado dependente, ficam parcial-
mente isentos de IRS, nos trés primeiros anos
de obtencéo de rendimentos do trabalho apds
o ano da concluséo de ciclo de estudos igual ou
superior ao nivel 4 do Quadro Nacional de Quali-
ficacbes, mediante opcdo na declaragéo de ren-
dimentos a que se refere o artigo 57.
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Redagdo atval Proposta OE 2022

2 - O disposto no numero anterior determina o
englobamento dos rendimentos isentos, para
efeitos do disposto no n.e 4 do artigo 22.°

2 - Aidade de opgéo pelo regime previsto no nime-
ro anterior é estendida até aos 28 anos, inclusive,
no caso do ciclo de estudos concluido corresponder
ao nivel 8 do Quadro Nacional de Qualificagdes.

3 - Aisencdo a que se refere o n.o 1 é aplicavel
a sujeitos passivos que tenham um rendimento
coletavel, incluindo os rendimentos isentos, igual
ou inferior ao limite superior do quarto escaldo
do n.e1do artigo 68.°, sendo de 30% no primeiro
ano, de 20% no segundo ano e de 10% no terceiro
ano, com os limites de 7,5 vezes o valor do IAS, 5
vezes o valor do IAS e 2,5 vezes o valor do IAS,
respetivamente.

3 - Alisengao prevista no n.° 1 aplica-se:

a) No primeiro ano da obtengdo de rendimentos
ap6s a conclusdo do ciclo de estudos e nos quatro
anos seguintes, desde que a opgio seja exercida até
a idade maxima referida nos nimeros anteriores;

b) Em anos seguidos ou interpolados, desde que a
idade maxima do sujeito passivo ndo ultrapasse os
35 anos, inclusive.

4 - Aisengdo prevista nos nUmeros anteriores s6
pode ser utilizada uma vez pelo mesmo sujeito
passivo.

4 - O disposto no n.c 1 determina o englobamento
dos rendimentos isentos, para efeitos do disposto no
n.o 4 do artigo 22.°.

5 - A identificagdo fiscal dos sujeitos passivos
que concluam em cada ano um dos niveis de es-
tudos a que se refere o n.° 1é comunicada a Auto-
ridade Tributaria e Aduaneira nos termos a definir
por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, do ensino
superior e da educacgao.

5 - Aisengdo a que se refere o n.° 1¢é de 30 % nos
dois primeiros anos, de 20 % nos dois anos seguin-
tes e de 10 % no Ultimo ano, com os limites de 7,5
vezes o valor do IAS, 5 vezes o valor do IAS e 2,5
vezes o valor do IAS, respetivamente.

6 - Aisengdo prevista nos nUmeros anteriores s6 pode
ser utilizada uma vez pelo mesmo sujeito passivo.

7 - Alidentificagdo fiscal dos sujeitos passivos que con-
cluam em cada ano um dos niveis de estudos a que se
refere o n.° 1¢é comunicada a Autoridade Tributaria e
Aduaneira nos termos a definir por portaria conjunta
dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas, do ensino superior e da educagéo.

8 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira disponibili-
za, na declaragio automatica de rendimentos a que
se refere o artigo 58.°-A ou através de pré-preen-
chimento da declaragdo de rendimentos a que se
refere o artigo 57.°, aos sujeitos passivos que, de
acordo com a informagao recebida ao abrigo do nu-
mero anterior, preencham os requisitos para o efei-
to, informacgio de que podem beneficiar da isengdo
prevista no presente artigo.

Comentarios:

Propde-se o alargamento do regime IRS jovem, passando a abranger também os rendimentos
da categoria B de IRS (rendimentos de atividade empresarial ou profissional independente), bem
como a sua extensdo para mais 2 anos, passando de 3 para os 5 primeiros anos de obtengio de
rendimentos do trabalho apds o ano da concluso.

Propde-se que a idade de opc¢éo pelo regime do IRS Jovem ¢é estendida até aos 28 anos, inclu-
sive, no caso do ciclo de estudos concluido corresponder ao nivel 8 do Quadro Nacional de
Qualificagdes.
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Propde-se ainda uma alteragdo na aplicacao da isengao de IRS, passando a ser aplicada no pri-
meiro ano da obtencdo de rendimentos apos a conclusdo do ciclo de estudos e nos quatro anos
seguintes, desde que a opcdo seja exercida até a idade maxima referida nos nUmeros anteriores.
E, em anos seguidos ou interpolados, desde que a idade maxima do sujeito passivo ndo ultra-
passe os 35 anos, inclusive.

Propde-se ainda uma alteragio a isencdo do regime IRS jovem, passando a ser de 30 % nos dois
primeiros anos, de 20 % nos dois anos seguintes e de 10 % no Ultimo ano, com os limites de 7,5
vezes o valor do IAS, 5 vezes o valor do IAS e 2,5 vezes o valor do IAS, respetivamente.

Propde-se ainda que os elementos para aplicagdo do regime IRS jovem passem a constar na
Modelo 3 de IRS, por pré-preenchimento da declaragdo, ou na declaragcdo automatica.

Proposta de disposigdo transitdria para o regime IRS Jovem

O regime IRS jovem aplica-se apenas aos sujeitos passivos cujo primeiro ano de obtengao de
rendimentos, apds a conclusdo de um ciclo de estudos, seja 0 ano de 2022 ou posterior.

Os sujeitos passivos que tenham optado pelo anterior regime IRS jovem, relativamente aos ren-
dimentos auferidos em 2020 e 2021, podem beneficiar do regime estabelecido na nova redacio,
com as necessarias adaptacdes, pelo periodo remanescente.

A3. Conceito de sujeito passivo

Artigo 13° - Sujeito passivo

Redagao atuval Proposta OE 2022

5 - Para efeitos do disposto no numero anterior, e | 5-[..]:
desde que devidamente identificados pelo numero
fiscal de contribuinte na declaragdo de rendimen-
tos, consideram-se dependentes:

a) Os filhos, adotados e enteados, menores ndo | a)[...];
emancipados, bem como os menores sob tutela;

b) Os filhos, adotados e enteados, maiores, bem
como aqueles que até & maioridade estiveram
sujeitos a tutela de qualquer dos sujeitos a quem
incumbe a direcdo do agregado familiar, que ndo
tenham mais de 25 anos nem aufiram anualmente
rendimentos superiores ao valor da retribuicdo mi-
nima mensal garantida;

c) Os filhos, adotados, enteados e os sujeitos a tu- | ¢) [...];
tela, maiores, inaptos para o trabalho e para anga-
riar meios de subsisténcia;

d) Os afilhados civis que até a maioridade estiveram
sujeitos a tutela de qualquer dos sujeitos a quem
incumbe a diregdo do agregado familiar, que néo
tenham mais de 25 anos nem aufiram anualmente
rendimentos superiores ao valor da retribuicdo mi-
nima mensal garantida.

d) Os afilhados civis.

Comentarios:

Propde-se uma limitagdo ao conceito de afilhados civis como dependentes para efeitos de IRS,
passando apenas a abranger os afilhados civis que até & maioridade estiveram sujeitos a tutela
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de qualquer dos sujeitos a quem incumbe a direcdo do agregado familiar, que ndo tenham mais
de 25 anos nem aufiram anualmente rendimentos superiores ao valor da retribuicdo minima

mensal garantida.

A4. Regime simplificado da categoria B de IRS

Artigo 31° - Regime simplificado

Redagio atual Proposta OE 2022

15 - Para efeitos da afetacéo a atividade empresarial
ou profissional das despesas e encargos referidos
no n.c 13, o sujeito passivo deve identificar:

a) As faturas e outros documentos referidos nas ali-
neas c) e e) do n.2 13, que titulam despesas e encar-
gos relacionados exclusiva ou parcialmente com a
sua atividade empresarial ou profissional, através
do Portal das Financas, sendo aplicavel com as ne-
cessarias adaptagdes o disposto nos n.°s 2 a 8 do
artigo 78.0-B;

b) Os iméveis afetos exclusiva ou parcialmente a
sua atividade empresarial ou profissional e, de entre
estas, a afetacdo a atividades hoteleiras ou de aloja-
mento local, através do Portal das Finangas;

c) As importagdes e aquisicdes intracomunitarias
de bens efetuadas, especifica e exclusivamente,
no Ambito da sua atividade empresarial ou profis-
sional sdo indicadas na declaragdo de rendimentos
prevista no artigo 57.¢

15-[.1

a) As faturas e outros documentos referidos nas
alineas c) e e) do n.c 13, que titulem despesas e en-
cargos relacionados exclusiva ou parcialmente com
a sua atividade empresarial ou profissional, através
do Portal das Finangas, sendo aplicavel com as ne-
cessdrias adaptagdes o disposto nosnes2aée 8
do artigo 78.0-B;

b) [..];

c) As importagdes e aquisicdes intracomunitarias
de bens e servigos efetuadas, especifica e exclu-
sivamente, no ambito da sua atividade empresarial
ou profissional sdo indicadas na declaragéo de ren-
dimentos prevista no artigo 57.°..

16 - Sem prejuizo do disposto na alinea a) do nu-
mero anterior, o sujeito passivo pode, na declara-
¢ao de rendimentos a que se refere o artigo 57.°,
declarar o valor das despesas e encargos ai referi-
dos, bem como as despesas e encargos referidos
na alinea b) do n.° 13, caso em que, o uso desta
faculdade determina a consideragdo dos valores
que sejam declarados pelo sujeito passivo, os
quais substituem os que tenham sido comunica-
dos pela Autoridade Tributadria e Aduaneira nos
termos da lei, ndo dispensando, porém, o cumpri-
mento da obrigagdo de comprovar os montantes
declarados nos termos gerais do artigo 128.e.

Comentarios:

Propde-se alteracdo ao regime simplificado da categoria B de IRS, permitindo-se como despesa
relacionada com a atividade a aquisicdo de servicos intracomunitarios.

Propde-se ainda a inclusdo no CIRS da possibilidade de inscricdo das despesas da atividade na
declaragdo Modelo 3, desconsiderando-se os elementos comunicados no Portal E-Fatura, sem
prejuizo da necessidade da obrigacdo de se comprovar esses encargos. Deixa de ser uma norma
transitdria, anvalmente inscrita no OE, e passa a ser definitiva.
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AS5. Mais-valias - Valores mobiliarios (FIFO)

Artigo 43° - Mais-valias

Redagao atual Proposta OE 2022

6 - Para efeitos do nUmero anterior, considera-se que: 6-1[.1

a) A data de aquisigdo dos valores mobilidrios cuja pro-
priedade tenha sido adquirida pelo sujeito passivo por | a) [...];
incorporacgéo de reservas ou por substituicdo daque-
les, designadamente por alteragdo do valor nominal
ou modificagdo do objeto social da sociedade emiten-
te, € a data de aquisicdo dos valores mobilidrios que
Ilhes deram origem;

b) A data de aquisicdo de agdes resultantes da transfor- | b)[...J:
magao de sociedade por quotas em sociedade andnima
¢ a data de aquisicao das quotas que lhes deram origem;

c) A data de aquisigao das agdes da sociedade oferente o [
em oferta puUblica de aquisicdo langada nos termos do
Cddigo dos Valores Mobiliarios cuja contrapartida con-
sista naquelas acdes, dadas a troca, é a data da aquisi-
cao das acdes das sociedades visadas na referida oferta
publica de aquisicao;

d) Tratando-se de valores mobilidrios da mesma
natureza e que confiram idénticos direitos, os
alienados sdo os adquiridos ha mais tempo, sem
prejuizo do disposto non.c 7.

e) Nas permutas de partes de capital nas condigbes men- O LI

cionadas no ne 5 do artigo 73.2 e no n.° 2 do artigo 77.° '
do Cddigo do IRC, o periodo de detengao corresponde ao
somatdrio dos periodos em que foram detidas as partes
de capital entregues e as recebidas em troca;

d) Tratando-se de valores mobilidrios da mesma nature-
za e que confiram idénticos direitos, os alienados so os
adquiridos ha mais tempo;

f) O regime da alinea anterior é aplicavel, com as ne-
cessarias adaptagdes, a aquisicdo de partes sociais nos
casos de fuséo ou cisdo a que seja aplicavel o artigo 74.0
do Cédigo do IRC.

7 - Para o apuramento das mais-valias ou menos-valias | 7 - Para efeitos do disposto na alinea d) do n.°
realizadas em operacgdes entre um sujeito passivoe uma | 6, quando os valores mobiliarios estejam depo-
entidade com a qual esteja numa situacdo de relagdes | sitados em mais do que uma instituigdo de cré-
especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.> do Cédigo | dito ou sociedade financeira, a regra ai prevista
do IRC, devem ser contratados, aceites e praticados | é aplicavel por referéncia a cada uma dessas
termos ou condicdes substancialmente idénticos aos | entidades.

que normalmente seriam contratados, aceites e prati-
cados entre entidades independentes em operagdes
comparaveis, aplicando-se o regime previsto no artigo
63.° do Cédigo do IRC, com as necessarias adaptagoes.

8 - No caso de transferéncia de valores mobi-
lidrios, entre entidades referidas no numero
anterior, deve a entidade da qual os valores mo-
bilidrios sdo transferidos indicar, sempre que
possivel, 3 entidade que os receciona a data de
aquisicdo e o valor histérico de aquisicio dos
valores mobilidrios transferidos.

9 - [Anterior n.° 7].

Comentarios:

Propde-se a alteracao da regra do FIFO na determinacdo das mais-valias na alienacao de valores
mobilidrios, passando a mesma a ser considerada por natureza e direitos idénticos desses ins-
trumentos, mas agora por referéncia aos instrumentos depositados em cada instituicdo crédito
ou sociedade financeira.
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AG6. Mais-valias - Valor de aquisi¢do a titulo gratuito

Artigo 45° - Valor de aquisi¢do a titulo gratuito

Redagao atual Proposta OE 2022

3 - No caso de direitos reais sobre bens imdveis
adquiridos por doacédo isenta, nos termos da ali-
nea e) do artigo 6.° do Cddigo do Imposto do Selo,
considera-se valor de aquisigao o valor patrimonial
tributdrio constante da matriz até aos dois anos an-

3 - No caso de doagdes isentas nos termos da alinea
e) do artigo 6.° do Cddigo do Imposto do Selo, o
valor de aquisic&o a considerar é o seguinte:

a) Tratando-se de direitos reais sobre bens iméveis,

o valor patrimonial tributario constante da matriz

teriores a doacéo. , . . N .
até aos dois anos anteriores a doag3o;

b) Tratando-se de valores mobiliarios, o valor que
serviria de base 2 liquidagdo do imposto do selo,
caso este fosse devido, até aos dois anos anterio-
res a doagdo.

Comentarios:

Propde-se a alteragdo ao conceito de valor de aquisi¢do a titulo gratuito na determinacéo dos
rendimentos de mais-valias da categoria G de IRS, passando a incluir uma disposicdo especifi-
ca para determinar o valor de aquisicdo de valores mobilidrios no caso de terem sido doados
entre membros da mesma familia com aplicagio de isencdo de imposto do selo da alinea e) do
artigo 6° do CIS. A semelhanca do previsto para os imdveis, também para os valores mobiliarios
obtidos a titulo gratuito, com a referida isencdo de imposto do selo, o valor de aquisi¢do é de-
terminado com referéncia ao valor que serviria de base 3 liquidacdo do imposto do selo, caso
este fosse devido, até aos dois anos anteriores a doagéo.

A7. Mais-valias - reporte de perdas

Artigo 55.° - Dedugdo de perdas

Redagao atual Proposta OE 2022

1- 1-

() ()

d) O saldo negativo apurado num determinado ano,
relativo as operacdes previstas nas alineas b), c), e),
f), @) e h) do n.e 1do artigo 10.°, pode ser reportado
para os cinco anos seguintes quando o sujeito pas-
sivo opte pelo englobamento.

d) O saldo negativo apurado num determinado
ano, relativo as operagdes previstas nas alineas b),
c), e), f), g) e h) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser
reportado para os cinco anos seguintes quando o
sujeito passivo opte ou seja obrigado a englobar

esses rendimentos.

Comentarios:

Propde-se o alargamento da deducdo de perdas no ambito da categoria G, mais-valias, para as
situacOes em que o sujeito passivo seja obrigado a englobar os rendimentos e ndo apenas em
caso de opcéo pelo englobamento, em linha com a jurisprudéncia que tem vindo a ser emanada
a este respeito.
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A8. Taxas gerais de IRS - alteracdo de escaldoes de rendimentos

Artigo 68° - Taxas gerais

Redagao atual Proposta OE 2022

1- As taxas do imposto sdo as constantes da tabela | 1-1...]

seguinte:
Taxas

(percentagem)

Taxas Rendimento coletavel (euros) P g, -

. , (percentagem) Normal | Média

Rendimento coletavel (euros) s
Normal | Média (A) (B)
(A) (B) Até 7116 14,50 | 14,500
Até 7112 14,50 14,500 De mais de 7116 até 10 736 23,00 17,366
De mais de 7112 até 10 732 23,00 17,367 De mais de 10 736 até 15 216 26,50 20,055
De mais de 10 732 até 20 322 28,50 22,621 De mais de 15 216 até 19 696 28,50 21,967
De mais de 20 322 até 25 075 35,00 24,967 De mais de 19 696 até 25 076 35,00 24,770
De mais de 25 075 até 36 967 37,00 28,838 De mais de 25 076 até 36 757 37,00 28,657
De mais de 36 967 até 80 882 45,00 37,613 De mais de 36 757 até 48 033 43,50 32,141
Superior a 80 882 48,00 - De mais de 48 033 até 75 009 45,00 36,766
Superior a 75 009 48,00

2 - O quantitativo do rendimento coletavel, quan- | 2 - [...]
do superior a 7112 €, é dividido em duas partes, nos
seguintes termos: uma, igual ao limite do maior dos
escaldes que nele couber, 3 qual se aplica a taxa
da coluna B correspondente a esse escaldo; outra,
igual ao excedente, a que se aplica a taxa da coluna
A respeitante ao escaldo imediatamente superior.

Comentarios:

Propde-se a criacdo de mais 2 escaldes de rendimentos coletaveis de IRS para efeitos de deter-
minagdo da taxa geral do IRS.

A proposta determina o desdobramento do 3¢ escaldo de IRS (até aqui de 10 732 euros até 20 322
euros) em 2 novos escaldes, um primeiro de rendimentos entre 10 736 euros e 15 216 euros, com
aplicacdo de uma taxa inferior & prevista neste momento (redugio de cerca de 2 pp), e um se-
gundo de rendimentos entre 15 216 euros até 19 696 euros, com aplicacdo de taxa similar a atual.

Determina ainda o desdobramento do 6° escaldo de IRS (até aqui de 36 967 euros até 80 882
euros) em 2 novos escaldes, um primeiro de rendimentos entre 36 757 euros e 48 033 euros, com
aplicacdo de taxa inferior em cerca de 5 pp, e um segundo de rendimentos entre 48 033 euros e
75 009 euros, com aplicagdo de taxa similar a atual.

O Ultimo escaldo passa a aplicar-se a rendimentos a partir de 75 009 euros (atualmente aplicavel
a partir de 80 882 euros).
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A9. Englobamento obrigatério dos rendimentos de mais-valias de
valores mobiliarios

Artigo 72° - Taxas especiais

Redagao atual Proposta OE 2022

13 - Os rendimentos previstos nas alineas c) a e) do
nelenosn.es?2abenosnes9 10 e 12 podem ser
englobados por opcao dos respetivos titulares resi-
dentes em territ6rio portugués.

13 - Os rendimentos previstos nas alineas c¢) a
e) do n.° 1, com excegéo do disposto no nimero
seguinte, nos n.°s 2 a5 e nos n.°s 9, 10 e 12 po-
dem ser englobados por opgdo dos respetivos

titulares residentes em territério portugués.

14 - N3o obstante o disposto na alinea c) do n.° 1,
o saldo entre as mais-valias e menos-valias, resul-
tante das operagdes previstas na alineab) don.c1
do artigo 10.°, incluindo os rendimentos referidos
nas alineas b) e ¢) do n.° 18, sdo obrigatoriamente
englobados quando resultem de ativos detidos
por um periodo inferior a 365 dias e o sujeito pas-
sivo tenha um rendimento coletével, incluindo
este saldo, igual ou superior ao valor do Gltimo
escaldo do n.° 1 do artigo 68..

15 - [Anterior n.c 14].
16 - [Anterior n.° 15].
17 - [Anterior n.2 16].
18 - [Anterior n.c 17].
19 - [Anterior n.c 18].
20 - [Anterior n.c 19].

21 - [Anterior n.c 20].

Comentarios:

Propde-se que os rendimentos de mais ou menos valias resultantes da alienagdo e outras ope-
racdes de valores mobilidrios sejam obrigatoriamente englobados para efeitos de IRS, quando
esses valores mobilidrios sejam detidos por um periodo inferior a 365 dias e o sujeito passivo em
causa tenha rendimento coletavel, incluindo o resultante destas mais ou menos valias, igual ou
superior ao Ultimo escaldo de IRS (75 009 euros).

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, 2 MAIO 2022




PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO 2022
ANALISE DA ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

A10. Dedugodes a coleta - limitacdo das dedugodes a coleta de IRS

Artigo 78° - Dedugdes a coleta

Redagao atual Proposta OE 2022

7 - A soma das dedugdes a coleta previstas nas | 7-[...]:
alineas c) a h) e k) do n.° 1 ndo pode exceder, por
agregado familiar, e, no caso de tributacdo conjun-
ta, apds aplicagdo do divisor previsto no artigo 69.°,
os limites constantes das seguintes alineas:

a) Para contribuintes que tenham um rendimento
coletavel igual ou inferior ao valor do 1.2 escaldo do
n.o1artigo 68.c, sem limite;

a) [..];

b) Para contribuintes que tenham um rendimento
coletavel superior ao valor do 1.° escaldo e igual ou
inferior ao valor do Ultimo escaldo do n.e 1 do arti-
go 68.°, o limite resultante da aplicagdo da seguinte
férmula:

€ 1.000 + [(€ 2.500 - € 1.000) x [valor do Ultimo es-
caldo - Rendimento Coletavel]]

valor do Ultimo escaldo - valor do primeiro escaldo;

c) Para contribuintes que tenham um rendimento
coletdvel superior ao valor do Ultimo escaldo do n.°
1do artigo 68.°, 0 montante de € 1.000.

b) Para contribuintes que tenham um rendimento
coletavel superior ao valor do 1.° escaldo do n.° 1
do artigo 68.° e igual ou inferior ao valor minimo
do primeiro escaldo do n.c 1 do artigo 68.°-A, o
limite resultante da aplicacdo da seguinte férmula:

€1000 + [(€2500 - €1000) x [(valor min. 1.° escaldo
art. 68.°A - redimento colectavel) / (valor min 1.2
escaldo art. 68.2 - valor 1.0 escaldo art. 68.9) 1]

c) Para contribuintes que tenham um rendimento
coletével superior ao valor minimo do primeiro
escaldo do n.° 1 do artigo 68.°-A, 0 montante de
€1000.

Comentarios:

Propde-se uma alteracgdo a limitagdo das dedugdes a coleta de IRS, tendo em conta o valor mi-
nimo do 1° escaldo do artigo 68°-A do CIRS (taxa adicional de solidariedade).

A11. Dedugdes a coleta - Dedugdes dos dependentes e ascendentes

Artigo 78°-A - Dedugédes dos dependentes e ascendentes

Redagio atual Proposta OE 2022

3 - No caso previsto na alinea a) do nUmero anterior,
os montantes sdo de 300 € e 150 €, respetivamente,
para o segundo dependente e seguintes, indepen-
dentemente da idade do primeiro dependente.

3 - Quando exista mais de um dependente, a de-
dugdo prevista nas alineas a) e b) do n.° 1 somam-
-se os seguintes montantes:

a) € 300 e € 150, respetivamente, para o segun-
do dependente e seguintes que nio ultrapassem
trés anos de idade até 31 de dezembro do ano a
que respeita o imposto, independentemente da
idade do primeiro dependente;

b) € 150 e € 75, respetivamente, para o segundo
dependente e seguintes que, ultrapassando os
trés anos, nio ultrapassem seis anos de idade até
31de dezembro do ano a que respeita o imposto,
independentemente da idade do primeiro depen-
dente.

4 - As dedugdes referidas nos n.°s 2 e 3 ndo sio
cumulativas.
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Comentarios:

Propbe-se uma alteracdo as dedugdes a coleta de IRS dos dependentes, passando a prever-se
que, quando exista mais de um dependente, se somam 300 euros ou 150 euros (dependentes
em regime de partilha de responsabilidades parentais), respetivamente, & deducdo por cada
dependente, quando os mesmos ndo ultrapassem trés anos de idade até 31 de dezembro do ano
a que respeita o imposto, independentemente da idade do primeiro dependente.

E propde-se uma nova deducéo de valor inferior (150 euros e 75 euros- dependentes em regime
de partilha de responsabilidades parentais) para o segundo dependente e seguintes, quando
estes tenham idade compreendida entre 3 e 6 anos de idade.

Estas deducdes ndo sdo cumulaveis com aquelas previstas no ne 2 do artigo 78°-A do CIRS.

A12. Comunica¢do das deduc¢des a coleta de IRS

Artigo 78°-G - Declaragdo de despesas e encargos

Redagao atual Proposta OE 2022

1- As despesas suportadas com saide, formagio
e educagio, os encargos com iméveis destinados
a habitagdo permanente e os encargos com lares,
nos termos, respetivamente, dos artigos 78.°-C,
78.0-D, 78.°-E e 84.° podem ser declarados pelo
sujeito passivo na declaragdo a que se refere o ar-
tigo 57.°, relativamente a todos os elementos do
seu agregado familiar, em alternativa aos valores
comunicados a Autoridade Tributaria e Aduanei-
ra pelas entidades prestadoras de servigos ou
transmitentes de bens, nos termos gerais.

2 - 0 uso da faculdade prevista no nimero ante-
rior determina a consideragdo dos valores decla-
rados pelos sujeitos passivos, os quais substituem
os que tenham sido comunicados a Autoridade
Tributaria e Aduaneira nos termos da lei, ndo
dispensando, porém, o cumprimento da obriga-
¢ao de comprovar os montantes declarados re-
lativamente a parte que exceda o valor que foi
previamente comunicado a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, bem como das despesas elegiveis
que dependem de indicagdo pelos sujeitos pas-
sivos no Portal das Financgas e das despesas cujos
elementos das faturas tenham sido comunicados
pelos sujeitos passivos, e nos termos gerais do
artigo 128.0.»

Comentarios:

Propde-se ainda a inclusdo no CIRS da possibilidade de inscricdo das despesas e encargos
para efeitos das deducdes a coleta na declaracdo Modelo 3, desconsiderando-se os elementos
comunicados no Portal E-Fatura, sem prejuizo da necessidade da obrigacdo de se comprovar
esses encargos. Deixa de ser uma norma transitdria, anualmente inscrita no OE, e passa a ser
definitiva.
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A13. Retengoes na fonte - adaptacao do regime IRS jovem

Artigo 99°-F - Tabelas de retengdo na fonte

Redagao atual Proposta OE 2022

3

4 - As entidades que procedam a retencdo na
fonte dos rendimentos previstos no artigo 2.°-B
devem aplicar a taxa de retencdo que resultar do
despacho previsto no n.° 1 para a totalidade dos
rendimentos, incluindo os isentos, apenas a parte
dos rendimentos que ndo esteja isenta, consoante
se trate do primeiro, do segundo ou do terceiro
ano de rendimentos apds a conclusdo de um ciclo
de estudos.

\

4 - As entidades que procedam a retencdo na
fonte dos rendimentos previstos no artigo 12.°-B
devem aplicar a taxa de retencdo que resultar do
despacho previsto no n.°o 1 para a totalidade dos
rendimentos, incluindo os isentos, apenas a parte
dos rendimentos que nédo esteja isenta, consoante
0 ano, ap6s a conclusdo de um ciclo de estudos a
que se refere a isengio.

5 - Para efeitos do disposto no ndmero anterior, é
aplicavel o n.° 2 do artigo 99.°, com as necessarias
adaptacdes, devendo os sujeitos passivos invocar,
junto das entidades devedoras, a possibilidade de
beneficiar do regime previsto no artigo 2.°-B, atra-
vés da comprovacdo da conclusdo de um ciclo de
estudos.

5 - Para efeitos do disposto no ndmero anterior
¢é aplicavel o n.e 2 do artigo 99.°, com as neces-
sarias adaptagdes, devendo os sujeitos passivos
invocar, junto das entidades devedoras, a possibi-
lidade de beneficiar do regime previsto no artigo
12.°-B, através da comprovacio da conclusdo de
um ciclo de estudos.

Comentarios:

Propde-se uma adaptagdo as retencdes na fonte decorrentes das alteracdes ao regime IRS Jovem.

Al14. Comunicacao de rendimentos e retenc¢oes

Artigo 119° - Comunicacdo de rendimentos e retengdes

Redagio atual Proposta OE 2022

3 - Tratando-se de rendimentos de quaisquer titulos
nominativos ou ao portador e de juros de depdsitos
a ordem ou a prazo, cujos titulares sejam residentes
em territério portugués, o documento referido na
alinea b) do n.e 1 apenas é emitido a solicitacdo ex-
pressa dos sujeitos passivos que pretendam optar
pelo englobamento.

3 - Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo
na fonte as taxas previstas no artigo 71.°, cujos ti-
tulares sejam residentes em territorio portugués, o
documento previsto na alinea b) do n.e 1 apenas é
emitido a solicitagdo expressa dos sujeitos passivos
que pretendam optar pelo englobamento.

()

14 - As instituigoes de crédito e sociedades finan-
ceiras que intervenham nas operagbes previstas
na alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° relativas a valo-
res mobilidrios devem entregar aos sujeitos passi-
vos, no prazo previsto na alinea b) do n.c 1, docu-
mento onde identifique, relativamente aos titulos
transacionados, a quantidade, a data e o valor his-
térico de aquisicdo e o valor de realizagdo.

15 - Para efeitos do disposto no nimero anterior,
nas situagdes em que a data e o valor histérico de
aquisicdo sejam desconhecidos é aplicavel o dis-
posto na parte final da alinea a) do artigo 48.0.»

Comentarios:

Propde-se que a solicitacdo do documento comprovativo de rendimentos e retencdes para efei-
tos dos rendimentos de capitais, para efeitos do exercicio da opgdo de englobamento desses
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rendimentos, seja aplicado a todos os rendimentos dessa categoria sujeitos a retencdo na fonte
a taxa liberatdria (e ndo apenas rendimentos de quaisquer titulos nominativos ou ao portador e
de juros de depdsitos a ordem ou a prazo).

Propde-se ainda que o documento comprovativo de rendimentos a entregar por instituicdes de
crédito e sociedades financeiras, que intervenham na alienagio e outras operacdes com valores
mobilidrios, que determinem a obtencdo de mais-valias, seja emitido com a identificagdo dos titu-
los transacionados, a quantidade, a data e o valor histdrico de aquisi¢do e o valor de realizagéo.
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B1. Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais

Artigo 23-A° - Encargos nédo dedutiveis para efeitos fiscais

Redagio atual Proposta OE 2022

1-[.]

c) Os encargos cuja documentagdo ndo cumpra o
disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 23.°, bem como os
encargos evidenciados em documentos emitidos
por sujeitos passivos com numero de identificacdo
fiscal inexistente ou invalido ou por sujeitos passi-
vos cuja cessagao de atividade tenha sido declara-
da oficiosamente nos termos do n.c 6 do artigo 8.°;

1-[.]

c) Os encargos cuja documentagdo ndo cumpra o
disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 23.°, bem como os
encargos evidenciados em documentos emitidos
por sujeitos passivos com numero de identificacdo
fiscal inexistente ou invalido, por sujeitos passivos
cuja cessagdo de atividade tenha sido declarada
oficiosamente nos termos do n.c 6 do artigo 8.° ou
por sujeitos passivos que nao tenham entregue a
declaragdo de inscrigio, prevista na alinea a) do
n.° 1do artigo 117.°;

Comentarios:

Propde-se a introducéo de limitacdo a aceitagdo de gastos fiscais referentes a encargos titulados por
documentos emitidos por entidades que ndo tenham entregue a declaracdo de inicio/inscricdo de

atividade para efeitos de IRC.

B2. Regime fiscal de patent box

Artigo 50-A° - Rendimentos de direitos de autor e de direitos de propriedade industrial

Redagao atual Proposta OE 2022

1- Concorrem para a determinagao do lucro tri-
butavel em apenas metade do seu valor os rendi-
mentos provenientes de contratos que tenham por
objeto a cessdo ou a utilizagdo temporéria dos se-
guintes direitos de autor e direitos de propriedade
industrial quando registados:

a) Patentes;
b) Desenhos ou modelos industriais.
c) Direitos de autor sobre programas de computador.

()

1 - Para efeitos de determinagdo do lucro tributa-
vel pode ser deduzido, nos termos e até ao limite
previsto no n.° 8, um montante correspondente
aos rendimentos provenientes de contratos que
tenham por objeto a cesséo ou a utilizagao tempo-
raria dos seguintes direitos de propriedade indus-
trial sujeitos a registo:
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5- Osrendimentos a que se aplique o disposto no
n.o 1sdo também considerados em apenas metade
do seu valor para efeitos do célculo da fracéo pre-
vista na alinea b) do n.° 1 do artigo 91.

()

8- Adeducéo ao lucro tributdvel a que se referem
os numeros anteriores ndo pode exceder o mon-
tante que resulte da aplicagdo da seguinte férmula:

DQ /DT x RT x 50%
em que:

DQ = 'Despesas qualificaveis incorridas para desen-
volver o ativo protegido’, as quais correspondem
aos gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo com atividades de investigagdo e
desenvolvimento por si realizadas de que tenha re-
sultado, ou que tenham beneficiado, o direito em
causa, bem como os relativos a contratagdo de tais
atividades com qualquer outra entidade com a qual
ndo esteja em situacdo de relagbes especiais nos
termos do n.o 4 do artigo 63.°;

DT = 'Despesas totais incorridas para desenvolver
o ativo protegido', as quais correspondem a todos
os gastos ou perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para a realizagdo das atividades de
investigacdo e desenvolvimento de que tenha resul-
tado, ou que tenham beneficiado, o direito em cau-
sa, incluindo os contratados com entidades com as
quais esteja em situacdo de relacdes especiais nos
termos do n.° 4 do artigo 63.°, bem como, quando
aplicavel, as despesas com a aquisi¢do do direito;

RT = '‘Rendimento total derivado do ativo’, o qual
corresponde ao montante apurado nos termos dos
nesée’.

()

PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO 2022
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5 - O montante a que se refere o n.° 1 é também
deduzido para efeitos do calculo da fragio previs-
ta na alinea b) do n.° 1 do artigo 91..

8 - A deducdo ao lucro tributavel a que se referem
os numeros anteriores ndo pode exceder o mon-
tante que resulte da aplicacdo da seguinte férmula:

DQ/ DT xRT x 85 %
em que:

DQ = 'Despesas qualificaveis incorridas para desen-
volver o ativo protegido’, as quais correspondem
aos gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo com atividades de investigagdo e
desenvolvimento por si realizadas de que tenha re-
sultado, ou que tenham beneficiado, o direito em
causa, bem como os relativos a contratagao de tais
atividades com qualquer outra entidade com a qual
ndo esteja em situacdo de relagbes especiais nos
termos do n.° 4 do artigo 63.;

DT = 'Despesas totais incorridas para desenvolver
o ativo protegido’, as quais correspondem a todos
os gastos ou perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para a realizagdo das atividades de
investigagdo e desenvolvimento de que tenha resul-
tado, ou que tenham beneficiado, o direito em cau-
sa, incluindo os contratados com entidades com as
quais esteja em situagdo de relagdes especiais nos
termos do n.° 4 do artigo 63.°, bem como, quando
aplicavel, as despesas com a aquisi¢do do direito;

RT = 'Rendimento total derivado do ativo’, o qual
corresponde ao montante apurado nos termos dos
nesée’.

Comentarios:

Propbe-se a alteracdo ao designado regime "Patent Box", previsto no artigo 50°-A do CIRC, permi-
tindo que apenas sejam considerados para efeitos de tributagdo em IRC 15% (anteriormente, 50%)
da proporgdo dos rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessdo ou a
utilizacdo temporéria de direitos de propriedade industrial sujeitos a registo e direitos de autor
sobre software.

B3. Tributacoes autonomas - disposi¢do transitéria quanto a imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas no ambito da pandemia da
doenc¢a COVID-19

No quadro do periodo de recuperacdo dos efeitos econdmicos decorrentes da pandemia da
doenga COVID-19, o aumento de 10 pp das taxas de tributacdo autdnoma para sujeitos passivos
com prejuizos fiscais no periodo ndo é aplicavel, nos periodos de tributacdo de 2022, quando o
sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributagéo anteriores e
a Modelo 22 e IES, relativas aos dois periodos de tributagdo anteriores, tenham sido entregues
dentro do prazo legal.
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Esse aumento de 10 pp das taxas de tributagdo auténoma para sujeitos passivos com prejuizos
fiscais no periodo ndo é igualmente aplicavel, nos periodos de tributagdo de 2022, quando este-
ja em causa o periodo de tributacdo de inicio de atividade ou um dos dois periodos seguintes.

Esta disposicdo transitoria apenas € aplicavel as cooperativas e as micro, pequenas e médias em-
presas, de acordo com os critérios definidos no artigo 2.2 do anexo ao Decreto-Lei n.c 372/2007,
de 6 de novembro, na sua redagéo atual.

B4. Incentivo Fiscal a Recupera¢ao

E proposta a criacio do regime do Incentivo Fiscal & Recuperacio. Este regime da continuidade
ao CFEI II, sendo aplicado a despesas de investimento elegiveis em ativos fixos tangiveis, ativos
bioldgicos ndo consumiveis e ativos intangiveis que sejam efetuadas entre 1 de julho e 31 de
dezembro de 2022.

Este beneficio opera por dedugéo a coleta. O montante acumulado maximo das despesas de in-
vestimento elegiveis é de € 5000 000, por sujeito passivo, sendo a deducéo efetuada de acordo
com as seguintes regras:

a) 10 % das despesas elegiveis realizadas no periodo de tributagcdo até ao valor correspondente
a média aritmética simples das despesas de investimento elegiveis dos trés periodos de tribu-
tacao anteriores;

b) 25 % das despesas elegiveis realizadas no periodo de tributacdo na parte que exceda o limite
previsto na alinea anterior. A deducdo em causa é efetuada na liquidacdo de IRC respeitante ao
periodo de tributagdo que se inicie em 2022, até a concorréncia de 70 % da coleta.

A utilizagdo do beneficio fiscal estd condicionada & manutencdo dos contratos de trabalho da
empresa beneficiaria durante trés anos, bem como a néo distribuicdo de lucros pelo mesmo
periodo, sendo em ambos os casos os prazos de trés anos contados do inicio do periodo de
tributagdo em que se realizem as despesas de investimento elegiveis.

BS. Liquidacoes oficiosas de IRC

Propde-se a revisdo das regras de determinacdo da matéria coletavel das entidades sujeitas a IRC
que ndo entreguem a declaracdo modelo 22 até 30 de novembro do ano seguinte, utilizando-se
as regras do regime simplificado, através da aplicagdo do coeficiente de 0,35 aos elementos do
rendimento de que a AT disponha (nomeadamente, faturagcdo emitida e comunicada através do
e-fatura). Apenas quando a AT ndo disponha de quaisquer elementos, podera continuar a utilizar
o maior dos seguintes valores: a totalidade da matéria coletavel do periodo de tributagdo mais
préximo que se encontre determinada ou o valor anual da retribuicdo minima mensal.

B6. Pagamento especial por conta (PEC)

E integralmente revogado o artigo 106.° do Cédigo do IRC, pelo que deixa de haver lugar ao
pagamento especial por conta (o qual vigorou entre 1998 e 2021).

Nesta sequéncia, é proposta a revogacdo da norma que previa a possibilidade de pedido de
reembolso do PEC, em caso de cessacgdo de atividade ou da parte do PEC que ndo possa ter sido
deduzida até ao 6.2 periodo de tributacdo posterior aquele a que o PEC respeita. Contudo, estas
disposicdes mantém-se em vigor até a cessacdo da producdo dos seus efeitos.
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C.IVA

C1. Data-limite para submissao das declara¢cdes periddicas de IVA

Propde-se que as datas-limite de submissdo das declaragdes periddicas de IVA no regime men-
sal e regime trimestral sejam estendidas até ao dia 20 do 2.° més seguinte aquele a que respei-
tam as operacdes, e até ao dia 20 do 2.° més seguinte ao trimestre do ano civil a que respeitam
as operagoes, respetivamente para o regime mensal e trimestral.

C2. Data-limite de pagamento do IVA determinado na declaracao
periddica

Propde-se que as datas-limite de pagamento do IVA no regime mensal e regime trimestral de
entrega da declaracdo periddica seja estendido até ao dia 25 do 2.° més seguinte aquele a que
respeitam as operacdes, e até ao dia 25 do 2.° més seguinte ao trimestre do ano civil a que res-
peitam as operagoes, respetivamente para o regime mensal e trimestral.

C3. IVA indevidamente liquidado nas faturas

Propde-se que os sujeitos passivos que liquidem IVA indevidamente nas faturas sejam obrigados
a entregar esse imposto ao Estado no prazo de 20 dias a contar da emissdo da fatura (anterior-
mente eram 15 dias).

C4. Isencoes de IVA por transposicao de Diretivas da UE

Propde-se a transposigdo para o CIVA de iseng6es de IVA relacionadas com esforgos de defesa
no ambito da Unido

E ainda proposta a transposicio de isencdes aplicaveis a importagdes e transmissdes intraco-
munitarias de bens e prestacdes de servigos efetuadas pela Comissdo Europeia ou organismos
estabelecidos ao abrigo do direito comunitario no 4mbito da resposta a pandemia. Esta em
causa o reconhecimento de isengdes com efeitos retroativos desde 1 de janeiro de 2021, asse-
gurando que ndo existam periodos em que a isengdo ndo seja aplicavel. Com a transposicdo da
Diretiva que consagra o efeito retroativo das isengdes assegura-se a possibilidade de efetuar
qualquer regularizagdo necessaria em relacdo a operacdes que inicialmente foram tributadas.

CS5. Autorizacoes legislativas

Taxas reduzidas

Propde-se a renovacao da autorizacdo legislativa para se proceder a alteragdo das verbas 2.6, 2.8,
2.9 € 2.30 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA, relativa a bens e servicos sujeitos a taxa reduzida.

Esta autorizagdo legislativa ja constava do OE 2021, ndo tendo sido concretizada.

Estas verbas referem-se genericamente a diversos bens destinados a pessoas com deficiéncia,
bem como & sua locagio e reparacéo.

O sentido e extensdo das alteragdes a introduzir visam alargar &mbito da aplicacdo das verbas,
mediante revisdo da lista aprovada por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, da solidariedade e seguranca social e da salde, para a qual esta remete,
nela acolhendo produtos, aparelhos e objetos de apoio que constem da lista homologada pelo
Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I. P, aprovada nos termos da Norma ISO 9999:2007, cuja
utilizac&o seja exclusiva de pessoas com deficiéncia e pessoas com incapacidade temporaria.
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Transmissoes do excedente de eletricidade produzida em regime de autoconsumo de energia
renovavel

Fica ainda o Governo autorizado a introduzir uma nova regra de inversao do sujeito passivo de
IVA relativamente a certas transmissdes do excedente de eletricidade produzida em regime de
autoconsumo de energia renovavel. Esta regra apenas se aplica a autoconsumidores enquadra-
dos no regime normal do IVA.

Passam a ser devedores do IVA os adquirentes de eletricidade produzida em unidades de pro-
ducéo para autoconsumo, com poténcia instalada igual ou inferior a 30 kW, a autoconsumidores
cujo enquadramento no regime normal do imposto resulte unicamente da pratica destas trans-
missoes.

Por outro lado, a faturag&o relativa a transagdo da energia excedente do autoconsumo é emitida
pelo adquirente (autofaturacéo), com dispensa de acordo prévio das partes.

C6. Competéncias em matéria de faturacdo e comunicacao dos
elementos das faturas emitidas

Propde-se o alargamento da obrigacdo de comunicagdo dos elementos das faturas emitidas,
bem como os elementos dos documentos que possibilitem a conferéncia de mercadorias ou de
prestacdo de servicos e recibos, a todos os sujeitos passivos que estejam sujeitos as regras de
emissdo de faturacdo em territdrio portugués nos termos do Cédigo do IVA, o que inclui ndo
apenas sujeitos passivos estabelecidos em territdrio nacional, mas também noutros Estados-
-membro ou em pals ou territério terceiro relativamente a operagdes com consumidores finais
localizadas em Portugal.

Estdo ainda obrigados & emissdo de faturas de acordo com as regras do Cédigo do IVA os sujei-
tos passivos estabelecidos em territdrio nacional relativamente a operacdes com consumidores
finais declaradas no dmbito do regime de Balcdo Unico (0SS) cujo Estado de identificagdo seja
Portugal.

C7. Revogacdo do Decreto-Lei n? 347/85, de 23 de agosto:

Propde-se a revogacdo deste decreto-lei, sendo transpostas as suas normas para o artigo 6° e
artigo 18° do CIVA.

C8. Aditamento de taxas reduzidas - a partir de 1 de julho de 2022

Propde-se o aditamento a lista | ao CIVA, referente as operagdes abrangidas pela taxa reduzida,
das verbas 1.13, 2.36 e 2.37, com o seguinte ambito:

1.13 - Produtos semelhantes a queijos, sem leite e lacticinios, produzidos a base de frutos secos,
cereais, preparados a base de cereais, frutas, legumes ou produtos horticolas.

2.36 - As prestacdes de servicos de reparacdes de aparelhos domésticos.

2.37 - Entrega e instalacdo de painéis solares térmicos e fotovoltaicos (apenas até 30/06/2025).

C9. Isencao de IVA aos testes e vacinas COVID-19

E proposta a extens3o da isencdo do IVA aplicavel as transmissdes, aquisicdes intracomunita-
rias e importacdes de testes, vacinas COVID-19 e prestacdes de servicos associadas, até 31 de
dezembro de 2022.
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D. Beneficios fiscais

D1. Beneficios fiscais para os prédios urbanos objeto de reabilitacao

Propde-se a limitacdo na aplicacdo da isencdo de IMT na primeira transmissdo, subsequente a
intervencao de reabilitacdo, para imoveis a afetar a arrendamento para habitacdo permanente ou,
quando localizado em area de reabilitacdo urbana, também a habitaco prépria e permanente, se
a esses imoveis for dado destino diferente daquele em que assentou o beneficio, no prazo de seis
anos a contar da data da transmissdo; ou os imdveis ndo forem afetos a habitacdo prépria e per-
manente no prazo de seis meses a contar da data da transmissdo; ou os imdveis ndo forem objeto
da celebragdo de um contrato de arrendamento para habitagdo permanente no prazo de um ano
a contar da data da transmissao.

D2. Isencdo de IMT nos prédios habitacionais destinados a habitacao
propria e permanente de sujeito passivo com rendimento bruto total do
agregado familiar ndo superior a 153.300€

Esta isencdo passa a ser automaticamente reconhecida, nas situagdes de aquisicdo onerosa, com
base nos elementos de que a Autoridade Tributéria disponha, desobrigando o sujeito passivo de
apresentar requerimento até ao termo dos 60 dias subsequentes prazo de seis meses apds a aqui-
sicdo ou a conclusdo da construgdo, da ampliagdo ou dos melhoramentos.

D3. Regime fiscal do mecenato - Sujeicao a IVA em donativos

Propbe-se que o limiar de isengcdo de contraprestacdo em bens e servicos pela concessdo de do-
nativos seja aumentada de 10% para 25% do montante do donativo recebido.

D4. Regime fiscal das cooperativas

Propde-se que o regime fiscal das cooperativas previsto no artigo 66°-A do EBF n3o seja aplicavel
as instituices de crédito, sociedades financeiras, empresas de seguros e resseguros ou a outras
entidades a elas legalmente equiparadas.

D5. Alteragdes ao Codigo Fiscal do Investimento (CFI)

Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo

Propde-se a prorrogacdo do regime de beneficios fiscais contratuais até 2027, adaptando-o ao
novo quadro comunitario de orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional, nomeada-
mente no que respeita ao regime de notificacdes do beneficio fiscal 8 Comissdo Europeia.

S30 também revistos os limites de intensidade maxima de auxilio, de acordo com o novo mapa
nacional de auxilios estatais com finalidade regional para o periodo de 1 de janeiro de 2022 a 31
de dezembro de 2027.

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

Também em relacio a este beneficio, propde-se a adaptacio do regime de notificacdes do bene-
ficio fiscal & Comiss&o Europeia ao novo quadro comunitario de orientacdes relativas aos auxilios
com finalidade regional.

S30 também revistos os limites de intensidade maxima de auxilio, de acordo com o novo mapa
nacional de auxilios estatais com finalidade regional para o periodo de 1 de janeiro de 2022 a 31
de dezembro de 2027.
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D6. Autorizagoes legislativas

Dedug6es ambientais em sede de IRS

E proposta uma deducéo 3 coleta do IRS de um montante correspondente a uma parte do valor
suportado a titulo de IVA com as despesas elegiveis e que constem de faturas que titulem aquisi-
¢Oes de bens e servicos a entidades com a CAE apropriada, com o limite global maximo de € 500
por agregado familiar, quando a diferenca seja relativa a despesas ambientais.

Programa de Valorizagdo do Interior

E proposta a concessdo de autorizacdo ao Governo para criacio de um regime de beneficios
fiscais no ambito do Programa de Valorizagdo do Interior, aplicavel a sujeitos passivos de IRC em
funcdo dos gastos resultantes de criagdo de postos de trabalho em territérios do interior.

Autorizagdes legislativas para start-up

Fica o Governo autorizado a promover a definicdo do conceito legal de «start-up», no sentido da
determinacéo dos limiares efetivos da sua elegibilidade para a concessao de apoios financeiros ou
fiscais, tendo em vista a promogéo do ecossistema nacional de empreendedorismo e a definigdo
de politicas especificas de investimento, bem como a revisdo do regime fiscal das stock options
atribuidas neste 4mbito.

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, 2 MAIO 2022

21



PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO 2022
ANALISE DA ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

E. Imposto Municipal sobre Imodveis

E1l. Segunda avaliagao de prédios urbanos

Sempre que o valor patrimonial tributario se apresente distorcido relativamente ao valor normal
de mercado, a comissdo efetua a avaliacdo do prédio e fixa novo valor patrimonial tributario que
passa a relevar também para efeitos de IMI e ja ndo apenas para efeitos de IRS, IRC e IMT.
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F. Imposto Municipal sobre Transmissoes
Onerosas de Imoveis

F1. Incidéncia de IMT nas entradas de bens imoéveis pelos sécios para a
realizacao de prestacoes acessorias

Passa a estar legalmente contemplada a incidéncia de IMT nestas operacdes, assegurando-se
que lhes é dado 0 mesmo tratamento aplicavel na obrigacdo de entradas dos sécios para a rea-
lizacdo do capital social.

F2. Incidéncia de IMT na adjudicacdo de bens imoveis aos sécios de
sociedades

Para além da incidéncia na liquidacdo de sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial
ou de sociedades civis a que tenha sido legalmente reconhecida personalidade juridica, a norma
passa também a contemplar a adjudicacdo de bens imdveis no &mbito da reducéo de capital e
no reembolso de prestacdes acessérias ou outras formas de cumprimento de obrigacdes pelas
referidas sociedades.

F3. Incidéncia de IMT na adjudicacdo de bens imoéveis aos
participantes de fundos de investimento

Propde-se que a incidéncia de IMT contemple ainda a adjudicacdo de bens iméveis aos parti-
cipantes como reembolso em espécie de unidades de participacdo decorrente do resgate das
unidades de participacédo, da liquidacdo e da reducdo de capital de fundos de investimento
imobiliario fechados de subscrigdo particular.

F4. Taxa de IMT aplicavel na transmissao de figuras parcelares
do direito de propriedade e da propriedade separada das figuras
parcelares

A determinacdo da taxa € ajustada as transmissdes indicadas, sendo que ao valor tributavel se
passa a aplicar a taxa correspondente somente ao direito transmitido e ndo a taxa correspon-
dente ao valor global do prédio.

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, 2 MAIO 2022

23



PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO 2022
ANALISE DA ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

G. Alteracoes a Lei Geral Tributaria

G1. Alargamento do regime de “férias fiscais”

O regime de diferimento e suspensdo extraordinarios dos prazos das obrigacdes tributarias
durante o més de agosto (artigo 57.°-A da LGT), aprovado originalmente pela Lei 7/2021, foi
alargado para incluir também o "exercicio do direito de defesa em quaisquer procedimentos,
exercicio do direito a reducdo de coimas, bem como de pagamento antecipado de coimas" que
ndo estavam incluidos na versdo em vigor.

Com esta alteracdo, todas as obrigacdes fiscais e relativas ao procedimento tributario ou pro-
cesso de contra-ordenacio, na fase administrativa, sio diferidas para o primeiro dia Util do més
de setembro.

Consolida-se, assim, por proposta da OCC, aceite pelo governo, o diferimento de todas as obri-
gacgdes tributdarias durante o més de agosto.
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H. Outras Medidas

H1. Comunicac¢ao dos elementos das faturas

Propde-se que a comunicacdo dos elementos das faturas emitidas nos termos do Cédigo do
IVA, bem como os elementos dos documentos que possibilitem a conferéncia de mercadorias
ou de prestacdo de servicos e recibos, deve ser efetuada até ao dia 5 do més seguinte ao da sua
emissdo (atualmente, até ao dia 12).

H2. Apoio extraordindrio a implementacdo da submissao do ficheiro
SAF-T (PT) relativo a contabilidade e cédigo unico de documento

Para efeitos de determinacédo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos de IRC e dos sujeitos
passivos de IRS com contabilidade organizada podem ser consideradas as despesas realizadas a
partir de 1 de janeiro de 2022 com a aquisicdo de bens e servigos diretamente necessarios para
aimplementacéo dos desenvolvimentos que permitam assegurar a prévia submissdo do ficheiro
SAF-T (PT) relativo & contabilidade no &mbito da IES e do ATCUD, nas seguintes condigdes:

a) Em 120 % dos gastos contabilizados no periodo referente a despesas de implementacéo da
submissdo do SAF-T relativo & contabilidade, na condi¢do de a implementagao estar concluida
até final do periodo de tributagdo de 2023;

b) Em 120 % dos gastos contabilizados no periodo referente a despesas de implementacio do
ATCUD, na condicdo de constar em todas as suas faturas e outros documentos fiscalmente rele-
vantes a partir de 1de janeiro de 2023.

Nos casos em que as despesas sejam relativas a bens sujeitos a deperecimento, os beneficios
fiscais referidos nos nimeros anteriores sdo aplicaveis aos gastos contabilizados relativos a
amortizagdes e depreciacdes durante a vida Util do ativo.
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I. SNC-AP

11. Ado¢ao do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administracdes Publicas

Para efeitos da prestacdo de contas relativa ao ano de 2021, aplica-se aos servigos integrados o
regime de dispensa. A prestacao de contas relativa ao ano de 2021 das entidades pertencentes
as administracdes publicas sujeitas ao SNC-AP, incluindo as entidades publicas reclassificadas,
pode ser efetuada no mesmo referencial contabilistico prestado relativamente as contas do ano
de 2020. Por fim, as entidades publicas asseguram as condicbes para a prestacdo de contas em
SNC-AP, em 2023, relativamente as contas do ano de 2022.

Em relacdo ao subsetor da administracao local, em 2022, todas as entidades integradas no sub-
setor da administrac&o local aplicam o SNC-AP. Nos anos de 2022 e 2023, ndo é obrigatdria para
as entidades da administragéo local a elaboragdo das demonstragdes financeiras previsionais
previstas no paragrafo 17 da Norma de Contabilidade PUblica 1 (NCP 1) do SNC-AP. Na administra-
cdo local, a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2021, em SNC-AP, pode ser efetuada até
31 de maio de 2022, considerando os atrasos na implementacdo do novo sistema contabilistico.
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