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A responsabilidade tributdria dos administradores

VITORINO

DUARTE
Jurista da CTOC

responsabilidade tributiria subsi-

didria dos membros de corpos so-

iais e responsdveis técnicos estd

hoje prevista no artigo 24.° da Lei Geral

Tributdria (LGT), tendo a sua entrada em

vrifor ocorrido no dia 1 de Janeiro de 2001,

ativamente s dfvidas fiscais geradas ou
vencidas a partir dessa data.

Em causa estd a responsabilidade que
pode ser impurada a titulares de drgios de
gestdo e responsdveis técnicos caso nio te-
nham actuado diligentemente aquando do
cumprimento das obrigagdes tributdrias da
empresa.

O que a lei pretende evitar é que aqueles
titulares defraudem os interesses dos credo-
res sociais, fazendo recair sobre eles o risco
de, ao serem responséveis pelas frustragoes
dos interesses daqueles, se tornarem garan-
tes desses créditos. Neste sentido, preten-
deu o legislador fiscal instituir um quadro
normativo que apresenta uma teleologia
legislativa subjacente de cardcter preventi-
vo e dissuasério.

Neste contexto, a responsabilidade tribu-
téria dos membros dos corpos sociais pode
ser aferida a dois nfveis distintos, sendo
que o 6nus da prova se reparte conforme o
respectivo enquadramento.

Assim, o gestor assume-se subsidiaria-
mente responsével pelas dividas cujo facto
constitutivo se tenha verificado no exerci-
cio das suas fungdes ou o prazo legal para
a sua entrega tenha terminado depois do
exercicio das suas fungdes, quando, em
ambos os casos, tiver sido por culpa sua
que o patriménio da sociedade se tornou
insuficiente para o seu pagamento.

Os gestores sio ainda responsdveis por
dividas tributdrias cujo prazo legal de pa-
gamento ou entrega tenha terminado no
perfodo do exercicio do cargo.

A primeira das situagbes previstas re-
porta-se a dividas wibuddrias cujo facto
constitutivo se tenha verificado no perfodo
de exercicio do cargo, ainda que postas 4
cobranga posteriormente. Se o gerente jd
nio exercia fungdes  data em que a divida
foi colocada i cobranga, apenas lhe poderd
ser imputada culpa caso se conclua que o
patriménio da so-
ciedade se tornou
insuficiente para a
satisfagio da pres-
tagao tributdria, em
resultado do exerci-
cio das suas fungdes
enquanto membro
dos corpos sociais.

A segunda sirua-
¢ao  consubstancia
um dever especifico
de pagamento de
determinada divida
tributiria  baseada
num facto ilicito
susceptivel de gerar
a responsabilidade subsididria do adminis-
trador ou gerente.

O que estd em causa ¢ nada mais que a
atitude culposa do gestor na falta de pa-
gamento da prestagdo rributdria devida no
momento em que, rendo oportunidade de
o fazer, nio o fez voluntariamente, dando
preferéncia a outras responsabilidades, mi-
tigando a obrigagio tributdria.
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Quanto A repartigio do énus da prova,
a lei dispde que, no primeiro caso, com-
pete 4 Administragdo Fiscal provar que foi
por uma acruagio culposa do gestor que o
patriménio da sociedade se tornou insufi-
ciente para a sarisfagao da divida.

Este é um meio favordvel i actuagio das
autoridades fiscais, na medida em que,
mesmo que nio consiga provar a culpa
dos gestores em exercicio, no momento da
ocorréncia do facto constitutivo da divida
tributdria, poderd sempre recorrer aos ges-
tores em cujo exer-
cicio tenha termi-
nado o prazo legal
de pagamento ou
entrega do mon-
tante em divida
e cuja culpa, nos
termos da norma
em aprego, se pre-
sume.

No segundo caso,
estando em causa a
falta de pagamento
da divida tributiria
vencida no periodo
de administragio
ou geréncia, a actu-
agio do administrador presume-se culposa,
cabendo aos gestores ou administradores
demonstrar que o incumprimento da obri-
gagio uibutdria por parte da sociedade na
qual exercem fungées nio lhes é imputdvel.

Em face do cendrio descrito, revela-se
necessdria a concretizagio das condutas
presumivelmente culposas imputdveis ao
administrador fiscal, na medida em que

pode haver inobservincia do cumprimento
da obrigagio triburdria sem que haja culpa
dos respectivos administradores.

Na verdade, face ao regime actualmente
em vigor, poder-se-4 afirmar que quem se
aventure na gestio empresarial fi-lo-4 por
sua prépria conta e risco, sabendo que estd
a por em causa os bens patrimoniais na sua
esfera pessoal.

Referéncia, ainda, ao regime legal da res-
ponsabilidade dos 6rgaos de fiscalizagio,
Revisores Oficiais de Contas e Técnicos
Oficiais de Contas, previsto no n.° 2 do ar-
tigo 24.° da LGT, no qual se estabelece que
também estes sdo subsidiariamente respon-
sdveis por dividas tributdrias nos mesmos
termos em que o sio os administradores,
directores e gerentes, desde que se demons-
tre que a violagio dos deveres tributdrios
resultou do incumprimento das suas fun-
¢oes de fiscalizagio ou de responsabilidade
pela regularizagio técnica nas dreas conta-
bilistica e fiscal, respectivamente.

Porém, nestas situacdes, o 6nus da prova
pertence, em todos os casos, 4 Administra-
gio Fiscal que deve provar o nexo de causa-
lidade entre a efectiva violagdo dos deveres
tributdrios e o incumprimento das respec-
tivas fungdes.

No que respeita aos Técnicos Oficiais de
Contas, em concreto, ao contririo do que
se verifica em relagio aos érgaos de fiscali-
zagio, nio basta a prova de existéncia de
culpa, sendo necessirio que se demonstre a
existéncia de dolo na violagdo dos seus de-
veres, tais como a regularizagio técnica nas
dreas contabilistica e a fiscal e a assinatura
de declaragBes fiscais.



