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Domingues de Azevedo, presidente da CTOC, denuncia fraudes fiscais com o IVA

«Ha alguns vigaristas a sério em Portugal»

Ana CLara

DIABO — A CTOC é a maior
institui¢fio portuguesa de ins-
crigao obrigatoria, com cerea

de 76 mil membros. Numaalturaem
que se celebra o seu 10.° aniversario,

que balanco faz do r heci t
piiblico da instituicio e dos seus
profissionais?

DOMINGUES DE AZEVEDO
— Sem falsas modéstias, A CTOC, no
dominio doassociativismo publico ¢ do
profissionalismo, é um fenémeno. Ndo
¢ por acaso que em apenas dez anos
passémos de uma pequena salaalugada
para um edificio de seis pisos com
condiges invejaveis. Ndo temos uma
maquina de fazerdinheiro, mas hatodo
um processo que foi inteligentemente
conduzido ¢ em que 0s nossos mem-
bros viram mais-valias,

O nimere de profissionais ins-
critos é um trunfo....

Saomais dodobroos membros que
véem vantagens em s¢ manterem inscri-
tos, mesmo nio exercendoa profissio,
cquecontinuam a pagar as suas quotas,
muito pela natureza dos servigos e da
informagdo que a CTOC thes disponi-
biliza.

Quem sio os destinatirios dessa
vossa informagdo?

Séo praticamente todos os TOC
funcionarios da Direcgdo-Geral das
Contribui¢des e Impostos, directores
financeiros, professores de contabili-
dade, etc. Recebem um conjunto de
informagdo seleccionada e organizada
que Ihes permite, de uma forma directa
eobjectiva, obter respostas as questdes
¢ as tematicas com que se deparam
diariamente. E uma ideia inovadora ¢
revoluciondria que tem sido um exce-
lente veiculo de comunicagdo e forma-
¢80 para os TOC.

Eemqueéqueissosetem tradu-
zido?

A CTOC tem desenvolvido projec-
tos completamente novos em termos da
sua funcionalidade e temos vindo a
langar na sociedade uma série de desa-
fios a que ela nfo estava habituada.

O qué, concretamente?

Porexemplo, fomos os primeirosa
falar da desmaterializagio das declara-
¢Besfiscais, quandotinhamos todauma
resisténcia do passado, dos préprios
clementos afectos a direcgdo-geral dos
Impostos, Hoje, € impossivel negarque
o caminho seja esse,

A gradual mudanga de mentali-
dade tem permitido inovar?

Indiscutivelmente. A partirdomo-
mento em que se teve essa ousadia
extraordinaria, o caminho foi mais fa-
cil. Oenviodas declaragfes viaInternet
¢ um dos aspectos que veio trazer aos
profissionais, e para a propria Admi-
nistragdo Fiscal, uma comodidade ex-
traordinaria e uma reducio de custos

ACéamarados Técnicos Oficiais de Contas (CTOC), que 0 ano passado encaminhoupara as autoridades 800
queixas por alegadas fraudes fiscais em sede de IVA, reclama «mais articulagdo» com a Judiciaria. Em
entrevistaaQ DIABO, Domingues de Azevedo defende que o Estado deve penalizar os seus gestoresincompetentes,
elogia opapel de Paulo Macedo na «mobilizagioy do Fisco erefere que adivulgagdo da lista dos devedores é
mais umpasso para o fimdo «chico-espertismoy
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«0 conceito que o cidaddo interiorizou, que o Estado era
- inoperante e gue néo agia perante o incumprimento, criou
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no cidadao um certo laxismo. E essa atitude perdurou
durante tempo demasiado na nossa Administracéo Fiscal»

formagdorecebida em suporte de papel,
posteriormente digitada para os siste-
mas informaticos, estava sujeitaaerros
e a transcrigdes diferentes das que es-
tavam nos documentos. Hoje, ela sur-
ge, «limpa» de erros.

Administracio
Fiscal «mais eficiente
¢ mobilizada»

A maquina fiscal do Estado d4
mostras de uma maior eficiéncia?

Bastante mais eficiente. A primeira
vitoria foi terem-se conseguido ultra-
passar algumas barreiras impostas por
uma mentalidade tacanha. A comegar
pela polémica gerada emtorno do ven-
cimento do director-geral dos Impostos
e que ¢ notoria de um espirito de con-

+

ptualizagio menorizada do que deve

muito significativa. Por plo, ain-

sera gestio da Administragéio Publica,
Nunca se deve questionar quanto é que
o Estado paga aos seus gestores. Deve
questionar-se sim, o que eles so capa-
zes de dar a Administragao Pliblica,em
troca do vencimento que auferem.

Oordenado milionario do direc-
tor-geral de Impostos nio deve ser
alvo de contestagiio por parte da
opinifio piblica?

Négo. Sdo muito mais importantes
as contrapartidas que ele é capaz de
aportar para aeficiénciadosistemacos
desafios que ele coloca 2 Administra-
¢do Publica no sentido cumprir a sua
missio.

Na sua opinido, o Estado esta a
tirar dividendos do dinheiro «inves-
tido» no director-geral?

Quem forintelectualmente hones-
to, reconhecera que o mérito de Paulo
Macedo contribuiu para actualmente

termos uma Administragio Fiscal mais
eficicnte, segura ¢ mobilizada. £ bom
quetodos se lembrem que os portuguc-
sese0s governos pagaram uma elevada
factura pelas aventuras que tivemos
com alguns directores-gerais a frente
da Administrag#o Fiscal.

Em que ¢ que se traduziu essa
factara?

Pagdmo-locomoatrasono ensino,
a falta de estradas e a caréncia de con-
digdes sociais. O conceito que o cida-
dao interiorizou, que o Estado eraino-
perante e quendoagia perante o incum-
primento, criou no cidaddo um certo
laxismo. B essa atitude perdurou du-
rante tempo demasiado nanossa Admi-
nistragdo Fiscal. Hojeemdia, ascoisas
estdo amudar. O cidaddo j& pensa duas
vezes, pois se ndo cumprir terd o seu
nome na temida lista negra. Mas num
Estado de Direito ndo conta apenas a
eficiéncia, mastambémaeficiénciano
plano legal. Nao podemos sacrificar a
eficiéncia de um sistema aos direitos
dos cidaddos.

E a eficiéncia legal tem acom-
panhado 2 eficiéncia fiscal?

Lamentavelmente, interiorizaram-
se comportamentos, como o laxismo,
que levaramaque alguns contribuintes
abusassem no cumprimento das suas
obrigagfes. Este contexta crianos con-
tribuintes cumpridores um sentimento
de injustica ¢ nos préprios servigos
nascetambém umaambiéneia psicold-
gica propicia a certos abusos no com-
portamento de alguns servigos. Esses
abusos até podem acontecer e, nalguns
casos, até tém sido uma rcalidade. Na
implementagao de tudo isto obviamente
ha riscos e inseguranga, mas fiquei
agradado com os cuidados que existi-
ram no que respeita & inclusdo dos
contribuintes devedoresna lista recen-
temente divulgada. E porisso quedigo
queéigualmente importante, paraalém
da eficiéneia, que esta se verifique no
aumento deum quadro donormativode
Direito em que o Estado funciona no
mesmo plano de igualdade como funci-
ona outro contribuinte qualquer.

E positiva a medida de tornar
publicos os nomes dos devedores?

Concordo. As sociedades sdo um
pouco aquilo que esta plasmado na sua
génese e o esforgo que muitas vezes
fazem de cumprimento das leis, Portu~
gal tevea felicidade de ndo entrarna Il
Guerra Mundial, mas no plano da sua
organizagdo foi a pior coisa que lhe
poderiateracontecido,

Porqué?

Porque vivemos numa organiza-
¢o antiquada ¢ amparada pelas cir-

cunstancias que teve num determinado
momento. Para que fique claro, néo
estou com isto a defender as guerras,
mas a destruigdo de edificios e o abalo
psicoldgico decorrente, na Alemanha,
Franga, Bélgica e Polonia, obrigou es-
sassociedades arepensaremearecons-
truirem o que ficou reduzido a escom-
bros. Nesse renascimento surgiu algo
de novo e ¢ ai que o Estado teve que
intervir. Ou seja, sem esperar que acon-
tegam catastrofes de qualquerespécie,
preci s derep todo osi
em que vivemos e, no caso vertente, o
sistema fiscal ndo deve fugir a regra. -
Repensar o sistema fiscal pode
dota-lo de maior transparéncia?
Nio se trata de criar mais transparén-
cia, mas sim introduzir um vasto meca-
nismo de censura social para os que ndo
cumprem com as suas obrigagdes.

«Estado deve
penalizar os seus
gestores
incumpridores»

A censura social pode minorar
as injustigas?

A censura social pode contribuir
para desgastar aquele conceito tipica-
mente portugnds do «chico-espertis-
mon. E preciso acabar com atese de que
o0s que prevaricam sdo os mais esper-
tos. Como tal, ¢ preciso expor social-
mente 0§ seus actos para que estes
sejam censurados.

Pode o Estado exigir dos cida-
dies quando também ele é devedor?

O Estado s0 tem moralidade para
denunciaraqueles quelhe devem, quan-
dotambém ele cumprir nos prazos con-
tratualmente fixados paraaquelesque o
fornecem, ou seja, os seus clientes.

Justifi entdio a publicagd
da lista dos credores do Estado?

Acho muito bem. O Estado e o0s
cidaddos tém que estar exactamente no
mesmo plano eigualdade. Porisso, ndo
seria excessivo que o proprio Estado
criasse uma lei de enquadramento e
penalizagdo dos seus gestores e servi-
¢os que ndo cumpram perante aquilo
que se comprometem com os seus for-
necedores. E os que ndo pagarem, terdio
de ser castigados.

Estamos ne rumo certo para al-
cancar uma cultura fiseal sélida?

Vai haver sempre incumprimentos
no sistemna fiscal. Quando pagamos um
imposto, estamos sempre a pagar Gm
montante que foi alcangado & custa do
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«Num Estado de Direito néo conta apenas a eficiéncia, mas também a eficléncia no plano

legal. Nao podemos sacrificar a eficiéncia de um sistema aos direitos dos cidadéos»

nosso sacrificio. Os impostos que pa-
£amos representam sempre um empo-
brecimento para o sujeito passivo, como
tal & perfeitamente natural que a tenta-
¢do para escapar a essa obrigagdo seja
uma constante dos nossos dias.

«Perante a realidade
do Pais temos uma
carga fiscal pesada»

O Estado j& comeca a ter a
pacidade parad tar os ili-
citos fiscais?

Tem-se evoluido muito nesse do-
minio. E hoje, com as diversas altera~
¢Bes que tém existido, penso que o
Estado esta & altura de detectar essas
situagdes e de lhes seguir o rasto.

E de que forma podemos «hu-
manizary a relaciio algo «fria» en-
tre o Estado e os contribuintes?

" Leis injustas sio o primeiro gran-
de obsticulo para a criagio de um
verdadeiro espirito de cidadania. Uma
lei injusta é capaz de suscitar no cida-
ddo umairreprimivel tentagdo para o
incumprimento. Ha casos, em que as
pessoas, na mesma circunstincia, pa-
gam ¢ outras n#o. E & o préprio cida-
déo que interioriza essa injustica e na
primeira oportunidade procuraa fuga
paratentarrestabelecer ainjustica que
(sente) estd a ser vitima.

E preciso rever as leis?

A primeira coisaa evitar-se sio as

. leis € os comportamentos injustos. O
segundo aspecto € que o cidaddo veja
que, pelo efeito de pagar os seus
impostos, existe algum retorno na sua
vida quotidiana. .

Mas a ideia que o contribuinte
tem ¢é que para o Estado é sempre
mais importante o que pagamos e
nio o que recebemos em troca...

Mas estamos a fazer uma aprendi-
zagem. A mudanca de mentalidades
leva muito tempo.

Acredita que dentro de alguns

anos a reciprocidade entre Esta-
do e contribuinte sera mais equili-
brada?

Acredito que sim ¢ que os propri-
os governantes, como cidaddos que
sio, também tém consciéncia disso.
Sou dos que pensam que temos um
dos methores sistemas fiscais da Eu-
ropa. Para uma sociedade ocidental,
em que a componente humana tem
am valor acrescido, a personalizagdo
¢ a determinagdo da capacidade con-
tributiva de cada cidaddo é funda-
mental. O que aconteceu com 0 nOsso

sistema fiscal — e que esta a ser-
ultrapassado — € que se passou de,

uma fase em que o cidaddo dependia
da funcionalidade dos servigos para
uma fase de auto-responsabilizagio
do proprio cidadio. E este, como nio
estava preparado para absorver esta
responsabilidade, comegou a abusar
da responsabilidade que lhe deram.
Estamos num caminho muito mais
transparente € muito mais responsa-
vel por parte dos cidaddos.

E consensual que a carga fis-
cal que se pratica em Portugal ¢
das mais altas da Eurepa, Isso
também ¢ prejudicial?

Em termos reais, a nossa carga
fiscal é uma das mais baixas da Euro-
pa. Contudo, a contrapartida que os
portugueses recebem por efeito de
suportarem a carga fiscal ¢ muito
menor do que aquela que tém os fran-
ceses € 0s espanhdis. Nio se pode
analisar a carga fiscal que se pratica
em Portugal comparativamente com
os outros paises, mas mediante as
contrapartidas que recebemos dos
impostos que pagamos, temos uma
carga fiscal pesada.

«0s TOC devem
estar nas autarquias»
Tem sido um critico do relacio-

" 1 idad
de 34 Pr
entre autarquias ¢ construtores ci-

vis. Pensa que no Poder Local radi-
cam focos de corrupgiio?

A nova Lei das Finangas Locais
vem tentar pdr algum travio nesse
dominio. Mas, ndo se esquega, que
estamos a falar de um sistema que tem
autonomia administrativa e financeira.
Sendo as autarquias eleitas directa-
mente pelo povo, as pessoas ndo que-
rem saber se as cdmaras devem mais
do que podem. Querem é saber se tém
o caminhe & sua porta, os transportes,

aluz,eadgua..
Mas se houver um «buraco»
fi ire, essas didades ja

¥, d

siio releg; para um seg) do pla-
no de importancia... '
Mas antes que as pessoas s¢ aper-
cebam da existéncia desse buraco,
ele ja é grande demais. Ndo deve-
mos limitar a autonomia da gestfo,
porque sem haver autonomia ndo
ha responsabilidade. A autonomia

da gestdo local deve continuar no
ambito de que os gestores locais
possam dar expressdo i vontade
das suas populagdes. Ndo defendo
uma limitagdio da autonomia ou do
exercicio do Poder Local, mas sim a
definigdo de quadros macro-enqua-
dradores e macro-definidores das
grandes vertentes da funcionalida-
de dos orgdos que, sendo autdno-
mos, também tém uma fung¢io soci-
al muito significativa.

Mas ¢ nas cimaras municipais
quehd indicios da pequena corrup-
¢do que depois, somando as varias
ocorréncias, pode ser significativa...

Nzo nego que pode haver ao nivel
do Poder Local, alguns favorecimen-
tos ¢ beneficios, aqui e ali, mas afirmar
categoricamente que existe corrupgio,
¢manifestamente, exagerado. O Poder
Local foi uma das grandes conquistas
do 25 de Abril e apesar de ter alguns
defeitos e favorecimentos ndo se pode
afirmar que estd d mercé da corrupgio.

Tem defendido de forma repeti-
da apresenca dos TOC nacertifica-
¢do das contas das autarquias. Para
quando essa realidade?

O Governo devia exigir no mais
curto espago de tempo que em todos os
seus servigos, no Estado ou nas autar-
quias, fosse implementada a contabili-
dade piblica. A contabilidade piblica
exigeum conhecimento muito profun-
do e sfo os TOC os profissionais
melhor preparados. Ou seja, o regime
de caixa que havia nas autarquias ndo
exigia esses conhecimentos sobretudo
da forma como funciona a execugdo
orgamental. E hi uma outra coisa mui-
to importante que as nossas cimaras
nio tém — e 56 é possivel se for feita
pelos especialistas—¢é que o plano de
contabilidade de execugio nds cima-
ras exige aimplementagfo da contabi-
lidade de custos e gestio, uma matéria
56 ao alcance um profissional qua-
lificado, como ¢ o TOC.

Os TOC na autarquia seriam
uma garantia de maior fiabilidade
nas contas?

Com os TOC nas cdmaras have-

Ano de comemoracoes na croc

)

Numa altura em que o fisco é um tema que ganha um cada vez maior
| mediatismo, a responsabilidade dos TOC, enquanto interlocutores :
- privilegiados entre a Administragdo Fiscal e os contribuintes, tem ganho

visibilidade social, tendo algumas das suas propostas, nomeadamente no |
ambito da desmaterializagao e desburocratizagdo, sido implementadas pelo

+ poder politico.

i

Com apenas dez anos de vida, a capacidade de crescimento da CTOC i

| tem sido notéria. A instituigio tem cerca de 76 mil membros, o que a i
‘ converte na maior organizagéo profissional portuguesa de inscrigdo

obrigatoria.

2006 representa um marco histérico para a instituigéo. £ um ano da

i

, consolidacio dos grandes projectos, coincidindo com a realizagéio de
| miltiplos eventos onde 05 desafios subjacentes 4 fiscalidade, contabilidade
| e gestdo estdo na primeira linha do debate: o congresso Prolatino que
. decorreu no Europarque, em Santa Maria da Feira, o ciclo de palestras que .

percorreu as universidades e os institutos politécnicos de norte a sul, em ]

Abril, a inauguragdo da nova sede no centro de Lisboa, em Maio, a !
conferéncia internacional CTOC/IDEF -~ «Competitividade e concorréncia |
: fiscal», em Setembro e, para encerrar as celebragdes, o Il Congresso dos |
1 TOC, no Pavithiio Atidntico, em Novembro. g

ria muito mais transparéncia no do-
minio da gestdo autdrquica, um co-
nhecimento atempado ¢ muito mais
rigoroso dos niveis de execugio do
scu proprio orgamento, A medida
que se vai implementando a conta-
bilidade, devido & sua transparén-
cia e seguranga, vio diminuindo as
manobras de diversio que se po-
dem fazer com os numeros. E uma
autarquia ndo pode declarar que
deve um determinado montante di-
ferente daquele que consta do ba-
lango. E nisto que os TOC seriam
auxiliares preciosos dos presiden-
tes de camara.

Deste modo, o volume de divi-.
das acumuladas das autarguias,
que segundo o Anudrio Financeiro
dos Municipies Portugueses 2004
ascende a 5,5 mil milhdes de euros,
podia ser amenizado?

Todos teriam a ganhar com a im-
plementagdio da contabilidade piblica.
E, no dominio do Direito, nio faz sen-
tido continuarmos com a politica de
«Frei Tomés» — «olha pama o que eu
digo e ndio para o que eu fagon. Se o
Estado exige aos cidaddos que eles
sejam organizados, competentes, efici-
entes e cumpram com as suas obriga-
¢Oes, tem que ser o proprio Estado, a
dar o exemplo.

Os «crimes» do artigo
53.° do codigo do IVA

Em 2005, denunciaram 800 quei-
xas por alegada fraude fiscal com
IVA, Qual a natureza das infrac-
¢Oes fiscais que os TOC tém denun-
ciado ae MP?

Fum conjunto de ocorréncias que
seinterligamentre si. Ha situagdes que
nos chegam as maos e que ndo passam
pela cabega dos cidaddos. Ha alguns
vigaristas a sério neste Pais.

E em que é que essa vigarice se
traduz?

Por exemplo, um sujeito passivo
que cumpra os requisitos constantes
no regime do art.® 53.° do cédigo do
IV A esta isento do seu pagamento até
a0 montante de 9.900 euros, isto é,
quando passa uma factura ndo liquida
o imposto. Mas sé em dois casos que
nos apareceram recentemente, um de-
les tinha facturado cinco milhdes de
euros em IVA...

Nesse caso, alei faverece o viga-
rista...

Séo este tipo de situagdes que te-
mos vindo a denunciar ao Ministério
Publico,a Administragio Fiscale 4 PJ,
para que se actue em conformidade,
porque isto & um verdadeiro crime.

Como tem side a colaboragio
entre a CTOC e a PJ?

Nio temos recebido, nem tinha-
mos que receber, feedback daquilo
que temos comunicado 3 Judicidria.
Mas que creio que uma maior articula-
¢éio entre a PJ e a CTOC seria positiva
no combate & criminalidade econdmi-
co-financeira. Ha um excelente relaci-
onamento e uma troca de informagdes
proficua entre a CTOC e a DGCI, mas
no que respeita a este intercambio, a PJ
podia ser mais activa.
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DOMINGUES AZEVEDO, PRESIDENTE DA CTOC, DENUNCIA FRAUDES FISCA!S

‘HA ALGUNS VIGARISTAS

A SERIO EM PORTUGAL'

M A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas reclama
«mais articulaciio» com a PJ e o seu presidente
defende que o Estado deve penalizar

os gestores poblicos incompetentes




