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Os actos isolados

Regrageral, apraticade actosdena-
tureza comercial, industrial ou agri-
colaounoambitodo trabalhoinde-
pendente (categoria B de IRS), por
parte de uma pessoasingular, obri-
gaapréviaentregadedeclaragiode
inicio de actividade. E o que habi-
tualmente se designapor “colectar-
se nas Finangas”,

Pela entrega dessa declaracio a
pessoa passa a figurar no cadastro
fiscal com a actividade ou activida-
desescolhidas, sendo-lheacometi-
das diversas obrigacdes fiscais: de-
clarativas, de escrituragéo, de factu-
ragao e entregade impostos.

Porém, quando se trate da prati-
cadeumtnicoactode natureza co-
mercial, industrial ouagricolaoude
trabalho independente, pode nio
ser necessario entregar declaraciio
de inicio de actividade. De facto,
quando se praticaum acto isolado,
olegislador, quer em IVA, quer em
IRS, afastou o contribuinte de va-
rios formalismos e obrigagdes atri-
buidas aos sujeitos passivos da ca-
tegoria B, a comegar pela dispensa
de obrigaciio de (prévio) registo no
cadastro.

Mas cuidado quando se falaem
acto isolado, porque a atracgiio da
dispensa de vérias obrigag¢des (e
também de pagamentos para a Se-
guranga Social) nio pode prevale-
cer sobre uma correcta interpreta-
¢aodalei. E, por isso, abundam ac-
tosisolados que ndo o 580, is vezes,
comalguma cumplicidade por par-
tede quem osadquire e tambémal-
guma inacgio da Administragio
Fiscal.

Um dosrequisitosdosactoscom
esta natureza é nio resultarem de
umapratica previsivel ou reiterada.
Serd, por isso, uma tinica operagiio
tributavel (em IVA e IRS), que é
exercidaumainicavez, comcarac-
ter acidental. Também nio se con-
funde comactoisolado as operagbes
que decorrem de actividades exer-

cidas com carécterocasional. Eim-
portante reter que basta que aope-
ragio serepita paradeixarde serum
actoisolado.

Emsede de IRS, impde-se que tal
operagio nao represente mais de
50% dos restantesrendimentosdo
sujeito passivo, quando os houver.
Também resultadasnormasde IVA
que, mesmo que se trate da pritica
de uma tinica operagio tributavel,
quandooseuvalor ultrapasse 25 mil
euros passar a ter de entregar ade-
claragéo de inicio de actividade edas
demais obrigacdes estabelecidas
neste Codigo (de facturagio,deen-
trega de declaragGes periddica e
anual, entre outras).

Ainda é preciso equacionar que,
emdeterminadas actividades, mes-
modando origemauma (inicaope-
ragiio tributavel, ndo podemos di-
zer que seja nao previsivel. Por
exemplo, se um individuo faz uma
plantacéo de eucaliptos e 15 anos
depoisvende todaamadeiraparaa
industria de celulose, ndo resulta
essavendatinicade umaactividade
regular desilvicultura? Dificilmen-
te podemos argumentar que os eu-
caliptos se destinavam a consumo
proprio e que essa venda tinica re-
sultoude umaoportunidade de ne-
gocio ou do escoamento de um ex-
cessode produgdo parao tal consu-
mo proprio.

Esesetratardavendadecortica
de sobreiros existentes em terreno
herdado, sabendo que o proprieta-
riojaaposter herdadoesse terreno,
procedeuavirias operagoes delim-
pezaemanutengio dos sobreiros e
doterreno comvistaa maximizara
quantidade de cortiga obtida?

Nio serd preciso pensar muito
para rapidamente chegarmos a si-
tuagdesem queafronteiraentreum
acto isolado e uma actividade exer-
cida com cardcter reiterado, embo-
radeformaocasional, é difusa. Afal-
tade informagbesvinculativasdaAd-
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ministragfio Fiscal sobre este assun-
totambém nfoajudaoscontribuin-
tesalidar com oscasos concretos.

Contribuintes ndo sujeitos a
registo de cadastro
Outra situagio que tem dado ori-
gem a alguns enquadramentos in-
correctos nestafiguradeactoisola-
do é quando determinado sujeito
passivo ja inscrito na categoria B
realizauma operagio noambitode
uma actividade diferente daquela
em que se encontra registado.
Porexemplo, se é propostoaum
formadornaareadaContabilidade
inscritocomocddigo (de IRS) “8011
Formadores”, que faga uma perita-
gem contabilistica a determinada
operacfio, poressaoperacioessein-
dividuo nao realiza, nem pode rea-
lizarumactoisolado. Encontramos
afundamentagfio desta conclusdo
noespiritoque presidiuafeiturada
lei, que pretende afastar daimposi-
¢do de determinadas obrigacbes,
que implicam alguma organizacio
administrativa, as pessoas que se
tornavam sujeitos passivos de TRS
e VA pela realizacfio de umatinica
operagio com cardcter acidental.
Ora, se oformador do nosso caso ja
esta normalmente sujeito a essas
obrigagbes, ndo ha fundamentoem
“retirar” essanovaoperacio destas
imposi¢es. Haverd entfio que en-
tregar declaracio de alteragbes, no
sentido de acrescentar nova activi-
dadeaquejaconstadocadastrofis-
cal.

Nao estando estes contribuintes
sujeitos a registo no cadastro, sdo
apenasduas as formas da Adminis-
tragéo Fiscal controlar osactosiso-
lados:aprimeiraéatravés dadecla-
ragiio modelo 3 e a segunda é pelas
retengdes nafonte,

Caso o mesmo contribuinte
apresente,em anosdiferentes, ren-
dimentosde “actoisolado” (quadro
1do anexo B da modelo 3), obvia-
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mentequendoestamos perante um
acto isolado, ou pelo menos, da se-
gunda vez que tal operagio foi rea-
lizada passou o contribuinte aterde
entregar (previamente) declaragiio
deinicio de actividade ecumpriras
demais obrigagbes dos Codigos de
IRSedeIVA.

Também quandose trate de ope-
ragoes sujeitas aretencio nafonte,
se se verifica, pela declaragio mo-
delo 10, que ha duas entidades dis-
tintasque pagaramrendimentosde
categoria B a um contribuinte que
alegou ter praticado um acto isola-
do, facilmente se conclui que esta-
mos perante duas operacoes tribu-
taveis, logo excluidas desse concei-
to. Néo obstante, estaformadecon-
trolo pela Administragao Fiscal é
eliminadaquando estejam em cau-
sa operagdes nio sujeitas a reten-
¢do, como € o caso das vendas.

Quem adquire umbem ouservi-
¢coemque ovendedorou prestador
do servigo declare estar a praticar
umactoisolado,s6 pode provar que
nao se trata efectivamente deuma
operacdo tributiveltinica, seames-
ma pessoa ja alegou o mesmo fun-
damento em outras operages que
praticou ao mesmo adquirente.

Tratando-se, de facto, de uma
operagio tributavel inica que nio
exceda 25 mil euros, comojd vimos,
nfioexiste obrigagfio de inscrigiono
cadastrofiscal através daentregada
declaragiio de inicio de actividade.
Embora também naosejam aplica-
veis asregras dafacturagiio expres-
sasnoCadigo doTVA (CIVA), have-
ra sempre que documentar a ope-
ragdo, mas simplifica-se tal obriga-
¢donamedidaem que se aceitaum
merodocumentode quitagioavul-
so (podendo ser elaborado por
meios informéticos), com aidenti-
ficagdo fiscal dos intervenientes, a
discriminacio daoperagioefectua-
da, data, valor da operacgiio eaindi-
cacio expressade se tratar de um
actoisolado.

Asoperagoes que se configurem
comoactoisolado nio podembene-
ficiardadispensadeisen¢iode IVA
prevista no art. 53.° do CIVA, nor-
malmente aplicavel a sujeitos pas-
sivos com muito reduzido volume
negocios que nao tenham Contabi-
lidade organizada, pois entende-se
que este preceito pressupde o exer-
cicioreiterado deumaactividade de
vendas ou prestagdes de servigos,
mesmo que tenha apenas cardcter
ocasional. Eestaarazio de quase to-
dos osactosisolados conterem IVA.
E,sublinha-se, quase todos, porque
se estivermos perante um acto iso-
lado prestado por um enfermeiro
no ambito da sua profissio, ou ou-
traoperagiio que se possa inserir no
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art.9.°do CIVA, ser-lhe-d aplicavel
arespectivaisenciodo IVA previs-
ta nesse preceito.

Sendoliquidado IVAnoactoiso-
lado deve, a pessoa que o praticou,
entregar esse imposto numa tesou-
raria de Financas até ao tiltimo dia
do més seguinte ao da conclusio
desseacto. O art. 43.°do CIVA pre-
vé a apresentaciio de uma declara-
¢ionessamesmadata, nosservigos
de Finangas, mas na pratica, quan-
do o contribuinte se dirige a tesou-
raria de Financas declarando ver-
balmente que praticouumactoiso-
lado, seuvalorerespectivoIVA, sao
os proprios servigosarecolherain-
formag#o e a elaborar a citada de-
claragio que o contribuinte assina-
ra. Em alternativa, pode também
cumprirestasobrigaces atravésdo
Portal das Financas.

Pedido de reembolso de IVA

Em IRS, esta operacfo tributavel
tnica € excluida da aplicagio dos
coeficientes previstos para o regi-
me simplificado, permitindo-se a
dedugiio dos encargos necessérios
arealizagfio dessa operagiio, desde
que devidamente comprovados.

Apesarde naoseremitida factu-
raou“reciboverde” eo IVAliquida-
doserentreguedirectamente na te-
souraria de Finangas, e ndo através
de declaragio periddica de IVA, o
adquirentedoactoisolado ndové li-
mitados os seus direitos a dedugio
doIVA e adedugiodo custo supor-
tado. Ou seja, pode exercer tais di-
reitos nas mesmas condigtes que o
faria se a aquisicio se fizesse aum
sujeito passivo singular registado.

Porém, quando haja um pedido
de reembolsode IVA, o adquirente
é prejudicado pela aquisicfio de ac-
tosisolados. Ndose tratade umtra-
tamento diferenciado previsto na
lei, mas sim de uma condicionante
que resulta de néo se conseguir va-
lidar o niimero de identificacio fis-
cal do praticante doactoisolado (in-
dicado na relacio de fornecedores
anexa 4 declaragfio periédica) com
o cadastro fiscal, pois como sabe-
mos tal sujeito passivo ndo consta
do cadastro inscrito na categoria B
deIRSeem IVA.

Este é um aspecto que ter4, ine-
vitavelmente, de ser corrigido pela
Administracio Fiscal, que porven-
tura aproveitara a oportunidade
para exercer maior controlo sobre
os ditos actos isolados. Maserade-
sejavel que, a par com esse maior
controlo, o Fisco também propor-
cionasse mais informagfo aos con-
tribuintes para que estes possam
cumprir a Lei, explicitando de for-
ma mais concreta os seus entendi-
mentos sobre estas operagbes.





