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Apontamentos sobre as conferéncias
«Direitos e garantias dos contribuintes»

Por A. J. Alves da Silva

As relacoes entre 0 TOC e a Administracao Fiscal deviam ser mais abertas e cor-
datas, sem por em risco a ética e o sigilo profissional. Em Franca, por exemplo,
em algumas declaracoes fiscais, é exigido o nome e morada do profissional, o
telefone e se ele desempenha funcdes na sociedade como trabalhador por conta

de outrem ou como independente.

os dias 4 e 5 de Maio de
! N 2007, respectivamente, no

Porto e Castelo Branco,
p tive o grato prazer de participar em

duas conferéncias, subordinadas

ao tema «Direitos e Garantias dos
Contribuintes e as Prerrogativas da
Administracdo Fiscal», a convite do
Dr. Anténio Carlos dos Santos, para
falar sobre a Execucdo Fiscal, inci-
dindo, tanto quanto fosse possivel, na «Penho-
ra Electrénica».
Para o efeito, compilei varios apontamen-
tos e elaborei um dossier com alguns trans-
parentes, que julguei Uteis, para a minha
intervencdo. Por razdes logisticas, ndo foi
possivel distribuir a documentacdao aos
participantes durante a realizagdo das con-
feréncias.
Comprometi-me a elaborar um resumo do
que foi a minha intervengdo para a Revis-
ta «TOC», para que assim todos os colegas
que participaram, e até os que ndo estiveram
presentes, ficassem com um documento para
estudo e acompanhamento.

Questao prévia

E evidente que o formalismo e os procedi-
mentos da «Execugdo Fiscal» carecem de su-
porte e apoio juridico. A minha colaboragao
é no sentido de fornecer alguns elementos de
reflexdo para os Técnicos Oficiais de Contas
e, ao mesmo tempo, alertar para as situagdes
mais graves.

Transcricao do texto da apresentacao
em power point

— Execucdo fiscal

Penhora electronica

Permite penhorar de forma automatica bens dos
devedores

Que tipo de bens?

Iméveis

Veiculos

Contas bancarias

Créditos sobre sociedades

Rendimentos do devedor (Modelo 10)

Quotas

Accoes?

Vide Oficio-Circulado 1427/2004 de 18/02

Vide Oficio-Circulado 60045/2005 de 14/04
Bibliografia: «A Execugdo Fiscal», de Rui Duarte
Morais — Almedina

Legislacao

Lei Geral Tributaria

Lei 41/1998, de 4/08

D.L. 398/1998, de 17/12 — Diploma base
Regime Complementar de Procedimento da Ins-
peccao Tributaria

D.L. 413/1998, de 31/12

Cddigo de Procedimento e do Processo Tributdrio
Em vigor desde 1.01.2000

D.L. 433/1999, de 26/10

Um pouco de Histéria

Cédigo da Contribuigdo Industrial — Art.147.°
Infracgbes Tributarias
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D.L. 619/1976, de 27/07

Viciacao da Contabilidade

Toda a Contabilidade regular se baseia em dois
principios fundamentais:

Verdade e clareza

Notas
Das oragdes de Cicero

Os livros sdo os depositarios da boa fé, da reli-
gido, da consciéncia e da reputagdo dos comer-
ciantes.

Ndo sdo admissiveis burlas em Contabilidade,
nem ha possibilidade de as praticar se as leis e
principios forem acatados e cumpridos. A Con-
tabilidade ndo pode admitir, nem aceitar, como
exacto, qualquer langamento nas suas contas ou
livros que ndo possuam uma pega de apoio que
lhe sirva de fundamento.

O TOC e a Administracao Fiscal

As relacoes entre o TOC e a Administracdo Fis-
cal deviam ser, na minha opinido, mais abertas
e cordatas, sem por em risco a ética e o sigilo
profissional.

Em Franca, por exemplo, em algumas declara-
¢Oes fiscais, é exigido o nome e morada do pro-
fissional, o telefone e se ele trabalha na socie-
dade como trabalhador por conta de outrem ou
como independente. E também exigido o visto
da organizacao profissional (semelhante a nossa
vinheta).

Legislacao Penal

Sobre a vida das sociedades
D.L. 184/1987, de 21/04
Tipos Classicos de Crime:
Burla

Falsificacao

Abusos de confianca
Faléncia fraudulenta
Infracgbes contabilisticas

Abusos de bens sociais — Alguns exemplos
Remuneracao excessiva dos gerentes ou admi-
nistradores

Pagamento de despesas pessoais dos gerentes ou
administradores

Pagamento de salarios a trabalhadores ficticios
Utilizacdo de trabalhadores e de materiais da
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empresa para fins privados
Facturas falsas, etc.

Governacao das sociedades comerciais

Um exemplo castico

No caso julgado peloacérdao do ST) de27.10.94,
CJ (AST)) 1994, t.Ill, p.114, o gerente destituido
havia permitido, entre outras coisas, que 0s seus
filhos abastecessem (gratuitamente) as respecti-
vas viaturas com combustivel da sociedade. En-
tendeu o tribunal que o facto ndo era relevante,
“pois deve considerar-se que também os outros
sécios assim procediam”. Se um faz o que nao
deve, todos podem fazer o mesmo; fazendo to-
dos o que ndao devem, ndo merece censura quem
deixa fazer, € uma maxima lusitana.

Situacoes de abuso fiscal

Citagbes de Paul Fischer: «Até a melhor lei pos-
sivel ndao podera impedir totalmente o abuso, a
fraude, ou a sua propria insuficiéncia.»

Alguns casos tipicos

— Sociedades descapitalizadas, transferindo o ris-
co para os credores

— Empréstimos de socios (simulados ou ndo)

— Sécio que mistura o seu capital pessoal com o
da sociedade

— Diminuigdo do patriménio social através de
gastos arbitrarios

— Aquisicdo de acgdes proprias através de um so-
ciedade dominada

E Maurice Cozin refere — Fonte: CTF n.° 396
- pag. 102

«Alguns dirigentes confundem, alegremente,
a Caixa das suas empresas com as das suas
casas.»

Exemplos:

— Pagamento de rendas das casas particulares;

— Gastos com os automdveis de toda a familia;
— Remuneragdes do pessoal doméstico;
—Viagens turisticas, etc.

O TOC nao pode desconhecer

— O ndo pagamento dos impostos;

— O ndo pagamento das retengdes na fonte;

— A ndo entrega das declaragbes dentro dos prazos.

Reforma fiscal para o século XXI
Documento-base

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°119/1997
de 19/06, alterado pelo RCM 10/1998, de 30/12
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Alguns pontos para reflexdo:

— Simplificagao da actividade da CNC;

— Difusdo regular e atempada das orientagdes da
administragdo tributdria, através da publicagdo
de um volume anual;

— Cadastro anico dos contribuintes;

— Controlo dos recibos verdes (pré-impressao
como nos cheques);

— Harmonizagdo do regime de acgdes e quotas
condicionado pelo registo de acgdes;

- Tributagdo das remuneragdes acessorias;

— Revisao do regime das provisoes;

— Revisdo do regime das amortizagdes e reinte-
gracoes.

Comentarios finais

a) Penhoras. (Consultar os art.2 215.° ao 232.°
do CPPT). Como é sabido o «Sistema Informati-
vo de Penhoras Automaticas» (SIPA) permitiu ja
que o Ministério das Finangas penhorasse cerca
de 57 mil iméveis e cerca de 153 mil veiculos.
evidente que ndo sdo s6 iméveis e veiculos que
estdo a ser penhorados, mas também vencimen-
tos e salarios, rendas, créditos, quotas e acgdes.
Sobre a penhora de acg¢des recomendo o livro:
«O penhor de acgdes», da autoria de Tiago Soa-
res da Fonseca, Edicao Almedina.

Como ¢é sabido o TOC é uma peca fundamental
no controlo e registo das penhoras, nomeada-
mente quando sdo penhorados valores a pagar
aos seus fornecedores e que, por forga das sen-
tengas, esses valores tém de ser pagos no tribu-
nal. Ha também que ter em atengdo a penhora
de depésitos bancdrios e, muito especialmente,
o Oficio-Circulado 30089/2006 de 28/03, relati-
vamente ao IVA.

Por outro lado, o TOC devera ter, quanto a mim, um
especial cuidado com o teor das notificagdes e so-
correr-se de um advogado pois, infelizmente, nem
sempre as notificacdes sdo feitas correctamente. F
evidente que o acompanhamento e controlo deve
ser tarefa do TOC. Como curiosidade, se o prédio é
clandestino, entdo penhora-se o terreno.

b) Abuso de confianca fiscal - Quanto as situ-
agoes de abuso de confianga fiscal e de acordo
com o relatério do Ministério das Financas foram
instaurados 15 mil processos.

) Contabilidade — Como é sabido por todos, a
Contabilidade é uma ciéncia rigorosa e exacta
até por forga da Lei e ndo um mero borrdo de
merceeiro (pego desculpa aos merceeiros que
ainda existam) e por isso mesmo todos os seus
lancamentos devem ser apoiados por documen-
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tos passados de forma legal. Vide como apoio,
«A Presunc¢do da Veracidade na Contabilidade»,
de Anténio Carlos Santos e, especialmente, o art.
115.°n.° 3, alinea a) do IRC.

Os TOC devem ter presente que a falta de apre-
sentagdo de contas pode ser motivo de inquérito
judicial (art. 67.° do CSC) e se os s6cios aprovam
contas viciadas sao anulaveis (art. 69.° do CSC).
No 1.° Congresso Brasileiro de Contabilidade foi
aprovada a seguinte definicao de Contabilidade:
«A Contabilidade € a ciéncia que estuda e pratica as
fungdes de orientagao, de controle e de registo relati-
vas aos actos e factos da administracdo econémicas.
Por Gltimo, ndo resisto a tentagao de transcrever aqui
o que Oliveira Salazar escreveu, em Abril de 1963,
num artigo para a revista «International Affairs», re-
produzido em «Discursos e Notas Politicas».

«Os portugueses, embora “generosos”, estariam
marcados por um “extremado sentido individu-
alista” que os deixava desconfiados perante a
autoridade, e refractdrios a qualquer “tentativa
de alinhamento comunitario.” (...) Tinham um
«apurado sentido critico”, mas que lhes servia
sobretudo para descortinarem “os aspectos ne-
gativos das pessoas e das coisas”. Eram quase
incapazes de “colaborar”.»

Conclusao: ajuda e colaboragao é fundamental
para a nossa profissdo. l

(Texto recebido pela CTOC em Setembro de 2007)
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