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A Matéria Colectavel Comum Consolidada do Imposto
sobre as Sociedades (MCCCIS) - projecto de uniformizacao
europeia em sede de tributacao directa

A Comissao Europeia publicou, em 2 de Maio de 2007, uma comunicacao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu
sobre os progressos realizados e as proximas etapas para a apresentacao de
uma proposta relativa a Matéria Colectavel Comum Consolidada do Imposto
sobre as Sociedades (MCCCIS) ("). Os TOC, enquanto principais destinatarios
operacionais desta revolucionaria medida de uniformizacao fiscal em sede de
tributacao directa, devem preparar-se para enfrentar um novo desafio emer-

gente da globalizacao.

comunicacdo foca o trabalho
efectuado em 2006, desta-
cando algumas das questdes
mais assinaldveis que surgiram e re-

capitulando algumas questdes-cha-
ve estratégicas relacionadas com a
MCCCIS.

A MCCCIS é um objectivo ambicio-
so que suscita diversas dificuldades
técnicas aos Estados membros. Sao
necessdrios esforgos suplementares para alcan-
car um consenso. Houve alguns avangos em
areas muito especificas, como, por exemplo, a
adopgdo de um cédigo de conduta relativo a do-
cumentacao dos pregos de transferéncia (?) e a
adopgdo de directrizes para os acordos prévios
em matéria de precos de transferéncia na UE (),
além de a Comissao ter publicado trés comuni-
cagOes, em Dezembro de 2006, sobre a neces-
sidade de coordenacdo acrescida entre os Esta-
dos membros no que respeita aos seus sistemas
fiscais (*) e uma sobre os incentivos fiscais em
favor da investigacdo e do desenvolvimento (°).
Todavia, a Comissao continua convicta de que,
embora estas medidas especificas logrem reduzir
alguns obstaculos, uma abordagem abrangente,
através da adopgao da MCCCIS, podera granjear
os maiores beneficios globais no que respeita a
tributacdo dos lucros das empresas no mercado
interno. F, porém, necessiria uma preparacao
minuciosa.

A instituicdo da MCCCIS podera dar um contri-
buto importante para o éxito do mercado interno,
para o aumento do crescimento e do emprego

e para o refor¢co da competitividade das empre-
sas da UE no mundo, em conformidade com a
Estratégia de Lisboa renovada (°). Acresce que a
UE podera tornar-se um mercado mais atractivo
para o investimento, o que devera intensificar o
investimento intracomunitdrio e o investimento
estrangeiro directo.

Progressos alcancados nas actividades
do grupo de trabalho MCCCIS

O grupo de trabalho MCCCIS que ja tinha qua-
tro subgrupos (activos e depreciagdo, provisdes
e reservas, rendimento tributavel, aspectos inter-
nacionais), viu serem-lhe acrescidos dois outros
subgrupos, responsaveis pela tributagdo dos gru-
pos e pelo mecanismo de reparticdo, o que des-
de logo evidencia a complexidade técnica das
tarefas que lhe estdo cometidas. As principais
questdes que o grupo de trabalho discutiu (além
dos relatérios dos subgrupos) foram sintetizadas
num documento de trabalho apresentado na reu-
niao de Dezembro de 2006 ().

O documento de trabalho incluiu relatérios in-
tercalares sobre a actividade relativa ao rendi-
mento tributdvel, aos aspectos internacionais,
ao ambito pessoal, as institui¢des financeiras,
a consolidagdo e ao quadro administrativo.
Alguns pontos técnicos especificos referentes
a cada questdao foram reservados para espe-
cial andlise. O anexo 1 sintetiza alguns desses
pontos, podendo ser consultadas nas corres-
pondentes paginas web informagdes pormeno-
rizadas sobre o assunto.
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A fim de consolidar a base, ha que acordar um
método para a sua reparticdo. O assunto foi sus-
citado pela primeira vez na reunido de Dezem-
bro de 2006 e o debate apenas recentemente
teve inicio. Importa assegurar que o mecanismo
produza resultados justos e equitativos.

Avaliacao do impacto dos progressos
fora do grupo de trabalho

Em conformidade com a pratica actual, a proposta
legislativa sera precedida de uma avaliagao do im-
pacto, realizada segundo as etapas que figuram nas
orientagdes para a andlise do impacto (%). A avalia-
¢do do impacto referira os obstaculos, associados
ao imposto sobre as sociedades, que dissuadem as
empresas da UE de aproveitarem todas as oportuni-
dades de investimento no mercado interno, no am-
bito das suas actividades transfronteiras por toda a
UE, e a margem para a fraude e para a evasao fiscal
que o actual sistema confere as empresas.

A diferenga entre as pequenas e médias empresas
e as empresas multinacionais, no que respeita aos
custos do cumprimento, serd um dos elementos
da avaliagdo. Esta definira os objectivos a alcan-
car pela reforma fiscal, desde o objectivo geral
de tornar mais simples e eficientes os sistemas
de tributacdo dos rendimentos das sociedades,
em favor do funcionamento do mercado inter-
no, até aos objectivos especificos e operacionais,
como a redugdo dos custos do cumprimento e
dos custos administrativos que a tributagdo im-
plica para as empresas e para as administragdes
fiscais, favorecendo a emergéncia de novas acti-
vidades transfronteiras, em especial de pequenas
e médias empresas, promovendo a neutralidade
fiscal entre investimentos puramente internos e
investimentos a escala da UE e minimizando os
falseamentos na atribuicdo internacional do in-
vestimento e das bases tributarias.

Serdo identificadas algumas politicas alternativas,
e 0s respectivos impactos econémicos, ambien-
tais e sociais serdo avaliados aprofundadamente,
em termos qualitativos e, tanto quanto possivel,
quantitativos. Entre as alternativas, figurardo,
pelo menos, um cenario de «manutencdo da
situacdo vigente» (“no-change” scenario), uma
base comum sem consolidacdo e uma base co-
mum consolidada. Dar-se-a a devida atencado ao
principio de que qualquer passo rumo a MCCCIS
deve ter impacto justo nas finangas puiblicas dos
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Estados membros, levando possivelmente a um
aumento global das receitas, em resultado de um
novo dinamismo na economia comunitaria.

Proximas etapas

Estando em curso os trabalhos relativos a maior
parte dos principais elementos estruturais da
matéria colectavel (ou seja, da base tributaria)
comum, da consolidacdo e do mecanismo de
reparticdo, a etapa seguinte serd congregar estes
diferentes dominios para estudar a sua articula-
¢do. Essa “segunda ronda” dos trabalhos visara
garantir que ndo existam incoeréncias e que a
base assim obtida possa ser apresentada como
uma proposta viavel, “adequada ao objectivo”.
Tal como concluiu a comunicacdo de 2006, a
criagdo de uma matéria colectavel Gnica implica-
rd diferencas inevitaveis entre essa nova base tri-
butdria e as diversas bases tributdrias actuais. Os
Estados membros terdo de aceitar que a MCCCIS
ndo pode reproduzir todas as caracteristicas das
bases tributdrias existentes e, em alguns casos,
propordo um tratamento diferenciado para deter-
minados elementos das suas bases actuais.

Em relacdo a muitas questdes técnicas de porme-
nor, a Comissdo terd de fazer uma escolha clara
entre uma ou mais possibilidades especificas,
para o que se baseara na actividade em curso do
grupo de trabalho, na investigacdo interna e na
consulta a empresas e instituicbes académicas.
No anexo 2, figuram algumas questdes técnicas
de pormenor discutidas no grupo de trabalho e
sobre as quais a Comissao esta ainda a reflectir.
Ha também uma segunda categoria de escolhas
que a Comissao tera de fazer, onde a opgdo por
uma ou por outra abordagem reveste, claramen-
te, uma dimensdo mais “politica”. Tanto a politi-
ca econémica geral como os melhores interesses
da Unido Europeia, em especial no que se refere
ao programa para o aumento do crescimento e
do emprego e para o refor¢o da competitividade
das empresas da UE e uma evolugao estavel das
finangas publicas, serdo elementos fundamentais
nestas decisdes.

A Comissdo confirmou também que ndo tenciona
incluir as taxas de tributacdo nos trabalhos rela-
tivos a matéria colectavel, e este propdsito man-
tém-se. Indicou igualmente que, em sua opinido,
a MCCCIS deve ser uniforme e, em geral, simpli-
ficar e alargar a matéria colectavel do imposto
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sobre as sociedades. Uniformidade e simplifica-
¢do sdo, pois, principios orientadores do trabalho
realizado até a data. Acresce que a nova base de
tributagao deve ser “ampla”, nao “restrita”.
Aumentar a base de incidéncia e diminuir as ta-
xas de tributacdo é a solugdo tributdria econo-
micamente mais eficiente, produzindo, ndo s6 o
menor ndmero de efeitos potenciais de falsea-
mento, mas também os efeitos potencialmente
menos falseadores. Na prdtica, esta abordagem
terd como consequéncias haver menos incen-
tivos e excepgodes, sobretudo porque a proépria
consolidacdo transfronteiras resultard numa li-
geira diminuicdo da matéria colectavel, visto o
desagravamento fiscal em atencdo a prejuizos vir
a ser mais sistemdtico e rapido do que presente-
mente. Portanto, os desagravamentos e incenti-
vos especificos devem ser em ndmero limitado
e adequadamente identificados e justificados e,
tal como os incentivos fiscais para investigagdo e
desenvolvimento, serdo discutidos no grupo de
trabalho. As coimas de natureza sancionatdria
ndo seriam dedutiveis.

Relativamente a duas questdes-chave de politi-
ca surgidas em 2006, e que incidiram no sec-
tor financeiro e no quadro administrativo para
a MCCCIS, as quais terdo um impacto decisivo
na forma da proposta, a Comissdo procurard
chegar a conclusdes quanto aos seguintes as-
pectos:

— Sector financeiro: em que extensao e de que modo
deve ser incorporado na MCCCIS desde o inicio;

— Quadro administrativo da MCCCIS: em espe-
cial, como podem ser melhoradas a cooperagao
e a assisténcia mutua e como podem ser introdu-
zidos os novos métodos de trabalho necessarios
a nivel comunitdrio.

A proposta a apresentar em 2008 reflectird as
conclusdes a que a Comissao tiver chegado so-
bre estas questdes, a luz do trabalho em curso.

Conclusoes

Foi criado o grupo de trabalho MCCCIS, que
proporciona 0s mecanismos necessarios para
os debates com peritos das administragdes dos
Estados membros, de empresas e de instituigdes
académicas. Além disso, a Comissdo continua-
ra a consultar peritos externos a titulo pontual,
no interesse dos trabalhos. Conforme foi assina-
lado em 2006, o trabalho exige recursos huma-
nos significativos por parte da Comissdo e dos
Estados membros. Este imperativo mantém-se,
mas a Comissao continua a preferir envolver nos
trabalhos técnicos, o mais possivel, peritos dos
Estados membros.

Em suma:

— Subsiste a necessidade da MCCCIS, tanto para
as pequenas e médias empresas, em relagdo as
quais os custos do cumprimento assumem parti-
cular importancia, como para as grandes empre-
sas multinacionais. A Comissao estd empenhada
em conseguir um rapido progresso no sentido da
remocgao das barreiras relacionadas com o im-
posto sobre as sociedades no mercado interno,
sem descurar as preocupagdes dos Estados mem-
bros quanto a este processo, e continua decidida
a apresentar uma proposta legislativa em 2008.
— A Comissdo continuara a trabalhar com o gru-
po de trabalho e com peritos externos, numa
base técnica, para resolver estas questdes espe-
cificas e chegar a uma proposta equilibrada. Di-
versas questdes especificas sao destacadas acima
e no documento de trabalho CCCTB/WP/046 de
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20 de Novembro de 2006 Progress to date and

future plans for the CCCTB.

— A Comissdo gostaria de chamar a atencdo do

Conselho, do Parlamento e do Comité Econémi-

co e Social para os principais elementos genéri-

cos da MCCCIS, em especial os seguintes, referi-

dos na presente comunicagao:

¢ Componente de consolidagdo da MCCCIS e meca-
nismo de reparticdo, necessario, justo e equitativo,
e seu impacto nas receitas dos Estados membros;

* Natureza opcional da MCCCIS;

* Tratamento do sector financeiro;

* Enquadramento administrativo e judicial da
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Seriam igualmente bem-vindos mais contri-
butos dos Estados membros sobre a melhor
forma de o processo tendente a criagdo da
MCCCIS atender as suas preocupagoes.

A proposta final reflectird diversas decisdes
sobre a abordagem geral adoptada na MCC-
CIS, sendo importante nesta fase receber
contributos. Todavia, a Comissdao confirma
que ndo tenciona incluir as taxas de tribu-
tacdo nos trabalhos relativos a matéria co-
lectavel. B

(Texto recebido pela CTOC em Setembro de 2007)

MCCCIS.

ANEXOS

Anexo 1
Alguns pontos técnicos especificos discutidos na reuniao alargada de Dezembro de 2006
do grupo de trabalho MCCCIS

Dedutibilidade de certos elementos relacionados com situagdes nacionais especificas, como contribui¢des sociais e
impostos para além do imposto sobre o rendimento das sociedades. Como a base de tributagdo (a matéria colecta-
vel) serd consolidada e repartida entre os Estados membros, a questdo € saber se estes elementos especificos devem
ser dedutiveis da matéria consolidada, e por conseguinte repartidos, ou dedutiveis apenas da parte que cabe a cada
Estado membro.

Principio primordial para a tributagdo dos residentes (nivel mundial ou territorialidade) e método de eliminagao da
dupla tributagdo (por crédito ou por isencdo). Nao existe neste momento uma abordagem comum entre os Estados-
membros, devendo ser concebido um método com amplitude suficiente para proteger a base tributaria ou matéria
colectavel comum, tendo simultaneamente em conta a rede existente de convengoes bilaterais que os Estados mem-
bros subscreveram com paises terceiros.

Definicdo de grupo MCCCIS para a consolidagdo, e mecanismo de consolidacdo dos grupos de empresas. Que
empresas agrupadas devem ser autorizadas ou instadas a consolidar os seus lucros e perdas? Como devem ser elimi-
nadas as transacgoes intragrupos para evitar dificuldades de fixagdo de pregos em condigdes concorrenciais?

Anexo 2
Algumas questdes técnicas de pormenores discutidas no grupo de trabalho MCCCIS
e em que a comissao continua a reflectir

Discutidas em 2005:

Activos imobilizados e depreciacdo. Os activos elegiveis podem ser depreciados individualmente, o que exigiria que
a vida util de cada activo fosse estimada aquando da compra (em conformidade com regras comuns aplicaveis por
toda a UE), sendo entdo o activo depreciado em fungdo dessa vida dtil, ou podem ser depreciados de forma conjunta
numa ou mais ‘associagcdes’ com uma vida comum atribuida. Na opinido da Comissao, hd vantagens considerdveis
em desenvolver o método das ‘associagdes’ para a MCCCIS.

Dedugdes para provisdes. As provisdes podem ser ndo-dedutiveis em geral, complementadas por uma lista das
excepgoes dedutiveis, ou ser dedutiveis em geral, complementadas por uma lista das excepc¢des ndo-dedutiveis.
Na opinido da Comissdo, devem ser definidas as provisdes dedutiveis a colecta, complementadas por uma lista das
excepgoes ndo-dedutiveis.
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Metodologia geral. Para o calculo da matéria colectavel de uma empresa, pode tomar-se como ponto de partida a
comparagao dos balancos de abertura e de encerramento ou a demonstragdo de resultados da empresa. O primeiro
exige a preparagao de um ‘balango fiscal’ segundo regras definidas em comum, incluindo a demonstragao de resul-
tados. O segundo exige que apenas a demonstragao de resultados seja definida em comum na legislacao relativa a
MCCCIS; as informagoes relativas ao balango podem ser verificadas por referéncia as contas financeiras. Na opinido
da Comissao, ndo € necessario um balanco fiscal, que representa um encargo administrativo adicional.

Discutidas em 2006:

Impostos locais. Em alguns Estados membros ha impostos locais, estabelecidos a um nivel relativamente elevado.
Podem ser dedutiveis em relagao a matéria consolidada, e por conseguinte incluidos no mecanismo de reparticao,
ou retidos a nivel nacional e deduzidos apenas em relagdo a parte da matéria consolidada correspondente ao Estado-
Membro em causa. Na opinido da Comissao, é em geral preferivel instituir um grupo de regras tao genéricas quanto
possivel, evitando ao maximo “derroga¢des” ou impostos adicionais a nivel nacional. Contudo, as implicagdes na
sua totalidade exigem mais analise, porquanto “repartir” as dedugdes relativas aos impostos locais em toda a UE mas
nado “repartir” os impostos nacionais cobrados na base poderia criar incoeréncias.

Rendimento estrangeiro. O rendimento estrangeiro pode ser excluido completamente da MCCCIS ou incorporado
nela (neste dltimo caso, com concepgdo de um método para o incluir na consolidagdo e no mecanismo de repar-
ticdo). A questdo surge porque tém de ser tidos em conta os diversos métodos seguidos actualmente pelos Estados-
Membros, nos termos das respectivas regulamentagoes e dos tratados bilaterais com paises terceiros, para evitar a
dupla tributacao. Na opinidao da Comissao, € preferivel conceber um método que incorpore o rendimento estrangeiro
na MCCCIS, complementado, quando necessario, por uma forma de desagravamento, para evitar a dupla tributagao.
A Comissdo estd ainda a estudar o dispositivo exacto para o desagravamento.

Definicdo de grupo. Serd necessaria uma definigdo circunstanciada do que constitui um grupo de empresas para
consolidagdo. Para além da definicdo de um nivel comum aceitavel de propriedade, a proliferacao de estruturas
possiveis de propriedade cria dificuldades. Se, por exemplo, uma empresa estrangeira for proprietaria de uma série
de empresas da UE e ela prépria for propriedade de uma empresa da UE, parece preferivel que todas as empresas da
UE pertencentes ao grupo sejam consolidadas. Todavia, alguns peritos preferem manter as empresas da UE separadas
quando a cadeia de propriedade é quebrada por uma entidade estrangeira e ha que procurar resolver o problema.
Transacgoes intragrupos. Evitar os problemas dos precos de transferéncia é uma das maiores vantagens da consoli-
dacado. No entanto, ha vérias formas de eliminar as transac¢des intragrupos quando se consolida a matéria colecta-
vel. Podem ser ignoradas, reconhecidas ao custo ou reconhecidas ao prego concorrencial actual. Cada uma destas
alternativas tem vantagens e desvantagens, devendo a Comissao decidir o método preferivel ou a possibilidade de
permitir a cada grupo uma escolha de métodos.

Mecanismo de reparticao. Para além da questdo fundamental de se adoptar uma macroabordagem, uma abordagem
baseada no valor acrescentado, uma férmula ou uma combinacao, ha diversos pormenores de definicdo. Por exem-
plo, com uma abordagem de férmula, as ponderacées de cada factor possivel e dos elementos exactos a incluir em
cada factor tém de ser examinadas mais aprofundadamente antes de se tomar qualquer decisdo. Até o factor aparen-
temente “simples” do trabalho (mao-de-obra) levanta questdes, tais como o tratamento a dar ao trabalho “externali-
zado” e o Estado-Membro no qual os custos da mao-de-obra devem ser reconhecidos como um factor, no caso de
pessoal que trabalha em mais de um Estado-Membro.

(") COM(2007) 223 final — que naturalmente vai seguir-se quase textualmente.

(3) Cédigo de conduta relativo a documentagdo dos pregos de transferéncia para as empresas associadas na UE (EUTPD), publicado
com a comunicacdo da Comissdo sobre os trabalhos efectuados pelo Férum Conjunto da UE em matéria de precos de transferén-
cia no dominio da documentagao dos pregos de transferéncia para as empresas associadas na UE [COM(2005) 543 de 7.11.2005
— adoptada pelo Conselho em 27 de Junho de 2006].

(®) Comunicagdo relativa as actividades do Férum Conjunto da UE sobre precos de transferéncia no dominio da prevencéo e resolucio
de litigios e as directrizes para os acordos prévios em matéria de pregos de transferéncia na UE - COM(2007) 71.

(*) COM(2006) 823, COM(2006) 824 e COM(2006) 825, de 19.12.2006.

(°) COM(2006) 728 de 22.11.2006.

(°) Execugao do programa comunitario de Lisboa - Comunicagao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu - A contribuicao
das politicas fiscal e aduaneira para a Estratégia de Lisboa — COM(2005) 532 de 25.11.2005.

(") CCCTB/WP/046 20 November 2006 “Progress to date and future plans for the CCCTB”; disponivel na seguinte pagina Web:
http://ec.europa.eu/taxationfcustoms/taxation/companyﬁtax/commonftaxfbase/artic|e73 147_en.htm.

(8) SEC(2005) 791 de 15.6.2005, com actualizacdo de Margo de 2006.
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