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Programa:

1 - As linhas orientadoras do Plano Oficial [ O sector publico
de Contabilidade Publica O Orgamento
= RAFE
2 - Criterios de valorimetria POC vs POCP

L, , e —
3 - Critéerios e metodos especificos

4 - Estudo das principais contas —
caracterizacao das classes

5 - Balanco, demonstracéo de resultados e
mapas de execucao orcamental

6 - Anexos as demonstracdes financeiras
7 - As operacoOes de fecho de contas

8 - Prestacao de contas )
[



O Sector Publico em Portugal

Definicao (Professor Sousa Franco, 1995):

B “Conjunto de actividades economicas de qualquer natureza
exercidas pelas entidades publicas (Estado, associacoes e
instituicOes publicas), quer assentes na representatividade e na
descentralizacdo democratica, quer resultantes da funcionalidade-
tecnocratica e da desconcentracao por eficiéncia.”

B “Ou, subjectivando, o conjunto homogéneo de agentes
economicos gue as desenvolvem, excepto os trabalhadores do
sector publico, que integram, como tais, o sector privado da
economia (...)"



O sector publico em Portugal

Estrutura juridico-administrativa

Administracao publica

Do Estado Autonoma
: : o De base
Directa Indirecta De base territorial S
assoclativa
—
Periférica Central In§t|t_u s En)pr_esas Rggloes autarq_uias
publicos publicas autonomas locais
v' Comum Y Servigos V" Regides o
o personalizados administrativas v Associacoes
v’ Especializada pUblicas

v' Fundagdes puiblicas v" Municipios

Fonte: Manual POCP — Pires v’ Estabelecimentos

v Freguesias
Caiado e Ana Pinto publicos )




O Sector Publico em Portugal %

Estrutura econdomico-financeira ,
< Servigos integrados — detém

/~ Administracéo autonomia administrativa
Central y Serylgos e fundps autqnpmog —
detém autonomia administrativa e
financeira) — administracao central
_ autonoma
e

Freguesias

Administragao J Concelhos / Municipios

Local Regides Administrativas

Administragao -

Regional Regides Autonomas
\Seguranga Social

Sector Publico Empresarial - (SPE) - Empresas Publicas
Sector Empresarial Local — empresas municipais, intermunicipais, e

\ metropolitanas
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O Sector PUblico em Portugal %
Diferencas fundamentais SPA e SEE

Sector Publico [ Sector Empresarial
Administrativo do Estado

age Ll

Regras de contabilidade da Regras de contabilidade das
Administracéo Publica entidades privadas

Sujeicao ao Plano Oficial de
Contabilidade do Sector
Privado

Sujeicao ao Plano Oficial de

Contabilidade do Sector
Publico

Excepcoes:
Hospitais EPE



O Sector Publico em Portugal

SPA versus Empresas
ESPA

— Procura prestar o melhor servico com 0s recursos
disponiveis
— Nao orientacao para lucro

— Desempenho nao pode ser objectivamente medido (mas
estao a desenvolver-se indicadores...)

— Recursos provém de impostos e outras contribuicoes
obrigatorias, sem contrapartida directa

— Obedece a um regime orcamental - ORCAMENTO
formaliza politicas publicas e permite o controlo (da
legalidade) 7



O Sector Publico em Portugal

SPA versus Empresas

BEmpresas

— Orientacao para lucro — medida objectiva de
desempenho

— Recursos provém das vendas



O Orcamento

ORCAMENTO DE ESTADO - Concelto

“(...) uma previsao, em regra anual, das despesas a realizar pelo
Estado e dos processos de as cobrir, incorporando a autorizacao
concedida a Administracdo Financeira para cobrar as receitas e
realizar despesas e, limitando os poderes financeiros da

Administracao em cada periodo anual”[1].

[1] Franco, Antonio de Sousa (1992), Financgas Publicas e Direito Financeiro, Vol. 1,42 Edicdo, Coimbra,

pag. 54



O Orcamento

ORCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

— Anualidade
— Integridade (unidade e universalidade)

—  Discriminagao orcamental (regras da
especificacao, da nao compensacao e da nao
consignacao),

— Publicidade e
—  Equilibrio
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

 Anualidade

J Traduz-se no facto do Orcamento do Estado ter um
periodo de validade correspondente ao ano civil o que
Implica uma votacao anual do Orcamento pela
Assembleia da Republica. Estamos perante um
sistema de Orcamento de Geréncia.

] Neste sistema, 0 elemento de referéncia € a data de
recebimento ou de pagamento (base de caixa).
Contudo, a LEO refere que os orcamentos devem ser
enguadrados na perspectiva plurianual, conforme artigo
4° - Anualidade.
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

« |ntegridade (unidade e universalidade)

d O orcamento apresentado sera um e nele estao
Incluidas todas as receitas e despesas que o Estado
estima cobrar e pagar no ano a que respeita.

O Estado deve, assim, elaborar em cada periodo
orcamental — ano — apenas um or¢camento, o qual
Integra as componentes do orcamento da
administracao central e o orcamento da seguranca
social.
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

e Discriminagao orcamental:
regras
* (da especificacao;
¢ danaocompensacao e
« (danao consignacao)

Regra da especificacao:
v'Corresponde a individualizacdo de cada receita e de
cada despesa.
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

* Discriminagao orcamental:
Regra da especificacao (cont):

De acordo com a LEO, e no cumprimento da regra da
especificacao, as despesas sao fixadas segundo uma
classificacao:

- organica,

- econdmicae

- funcional (embora a CRP apenas refira a

classificacao organica e funcional).

A classificacao organica estrutura-se por codigos que
identificam os Ministérios, Secretarias de Estado,
capitulos, divisdes e subdivisdes orcamentais.
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

Classificacao Organica
Orcamento de Funcionamento
Ministerio
Secretaria
Capitulo: conj. de serv.s c/ obj.s analogos
Divisao: Designacao do servico
Subdivisao: Servicos proprios ou Gabinete

Actividade: nova ou em curso
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

Classificacao Organica
Orcamento Despesas Excepcionalis

Ministerio
Capitulo: Despesas Excepcionais - Cap. 60

Apenas consta no mapa do Ministério das Financas
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

Classificacao Organica
Orcamento PIDDAC
Ministério
Capitulo: Investimentos do Plano - Cap. 50
Sector: fixado

Programa: Servicos proprios ou Gabinete

Projecto: nova ou em curso
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

 Discriminacao orcamental:
Regra da especificacao (cont):

v'O classificador econdmico das receitas e despesas

publicas, Decreto-Lei n.°26/2002, de 14 de Fevereiro é de

aplicacao obrigatdria aos servicos integrados do Estado,
aos servicos e fundos autbnomos, a seguranca social e a
administracao regional e local

v'A classificacdo econdmica das receitas publicas

procede a sua especificacao por capitulos, grupos e
artigos
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

A classificacao economica das despesas publicas
procede a sua especificacao:

Correntes Capital

A A 4 A

Agrupamentos Subagrupamentos Rubricas

Patrimonio duradouro
do Estado

. Nao altera —. Altera

19



Quadro resumo dos codigos de classificagao econémica
das receitas e despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002,

de 14 de Fevereiro

De aplicacao
obrigatoria:

- Servigos Integrados;

- Servigos e Fundos
Autonomos

- Seguranca social;

- Administracdo Regional;

- Administracédo Local

RECEITAS PUBLICAS DESPESAS PUBLICAS
Capi Designacao Ag;_up Designacao
tulo
mento

Receitas correntes Despesas correntes
01 | Impostos Directos 01 | Despesas com o pessoal
02 | Impostos indirectos 02 | Aquisicdo de bens e servigos
03 | Contribuicbes para a SS, a CGA e a ADSE 03 | Juros e outros encargos
04 | Taxas, multas e outras penalidades 04 | Transferéncias correntes
05 | Rendimentos da propriedade 05 | Subsidios
06 | Transferéncias correntes 06 | Outras despesas correntes
07 | Venda de bens e servicos correntes:
08 | Outras receitas correntes

Receitas de capital Despesas de capital
09 | Venda de bens de investimento 07 | Aquisicdo de bens de capital
10 | Transferéncias de capital 08 | Transferéncias de capital
11 | Activos financeiros 09 | Activos financeiros
12 | Passivos financeiros 10 | Passivos financeiros
13 | Outras receitas de capital 11 | Outras despesas de capital
14 | Recursos proprios comunitarios
15 | Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

Outras receitas Outras despesas

16 | Saldo da geréncia anterior
17 | Operagdes extra-orcamentais 12 | Operag0es extra-orgamentais




ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

 Discriminagao or¢camental:
Regra da especificacao (cont):

v" A classificacao funcional das despesas encontra-se
regulamentada no Decreto-Lel n.171/94, de 24 de Junho

v" Tem como objectivo especificar os fins e actividades
tipicas do Estado e orienta em termos da identificacao
das prioridades do Estado na satisfacao das
necessidades colectivas

v De salientar que as Autarquias dispdéem de um
classificador funcional proprio previsto no POCAL e de
utilizacao obrigatoria na contabilidade de custos e nos
mapas do Plano plurianual de investimentos.

21



ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

3. Discriminacao orcamental:
regras
* (a especificacao;
« dando compensacao

v'As receitas e despesas devem ser inscritas no
orcamento de forma bruta e nao liquida, o mesmo é
referir, sem qualquer compensacao ou desconto.

v'De outro modo, nédo se conheceriam as diversas fontes
de onde o Estado ir4 tirar 0S seus recursos, nem 0s

diversos gastos gue 0 servico publico ira realizar.
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

3. Discriminacao orcamental:
regras
* (da especificacao;
* danao compensacao
 (danao consignacao
v Define que, para além da regra da universalidade, as receitas publicas
devem ser indiscriminadamente destinadas a cobertura das despesas,
e ndo quaisquer receitas afectadas a cobertura de despesas em
especial.
v De referir que a Lei de Enquadramento Or¢gamento admite a
possibilidade de existirem receitas consignadas a certos fins,
nomeadamente, financiamentos comunitarios, PIDDAC e contratos-

programa.
23



ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

4. Publicidade

A regra da publicidade n&o se encontrava prevista na
anterior LEO, porem, ja era obrigatorio a publicacéo do
Orcamento do Estado em Diéario da Republica, apos a
sua aprovacao pela Assembleia da Republica sob pena

da sua ineficacia juridica.
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ORCAMENTO DE ESTADO

Principios e regras

5. Equilibrio orcamental

v Traduz-se na necessidade de todas as despesas
previstas no orcamento terem de ser efectivamente
cobertas por receitas;

v"Na administracao local acresce gue as receitas correntes

devem ser, pelo menos, iguais as despesas correntes
(“duplo equilibrio™).

25



Regras Orcamentais

Preceitos Basicos

Receitas Despesas

Tém de ser legais. Tém que estar inscritas no Orcamento.

SO0 podem ser liquidadas (determinacdo | NAao podem ser excedidas (excepcdo
do montante a cobrar pelo Estado) e | quanto a alteracdes orgcamentais).

cobradas (entrada nos cofres do Estado) Salvo isencdo, n&o podem ultrapassar

se estiverem previstas no orgamento, duodécimos

podendo exceder 0 montante previsto

Requisitos para a autorizacao de despesa publica

&

» Conformidade legal - Prévia existéncia de lei que autorize a despesa;

» Regularidade financeira - Inscricdo orcamental, correspondente cabimento
e adequada classificacao da despesa;

» Economia eficiéncia e eficacia - obten¢do do maximo rendimento com o

minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa e o
acréscimo de produtividade dai decorrente.

L)

L (4

&

L)

L)
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Elaboracao do O Orcamento

1) |Proposta Orcamento 2) Prepara(;éo do
da -
1 Institiio X Orcamento de Estado
A 4
1) |Proposta Orcamento 2) Direccéo-Geral 3) - Proposta de Apresentqda a
— da — do *|Orcamento do Estado| ASsembleia da
Instituicao Y Orcamento Republica até ao dia 15
de Outubro
A
1) 2) )
__,|Proposta Orgamento
da
Instituicdo Z
v Disp0e de 45 dias apos
5) a data de admisséo do
6) Aprovacao da proposta Assembleia| Projecto de Orcamento
de Orcamento de Estado| da do Estado para
Republica | proceder a discussao
da proposta, findo 0

qual é votada 27



Aprovacao do Orcamento

Disposicoes Legals

Constituicdo Republica Portuguesa

Lei Enquadramento do Or¢amento (LEO) - define as disposi¢oes gerais e comuns de enquadramento dos
orcamentos de todo o sector publico administrativo

LEO - define os Orcamentos das Regides Autonomas e das
Autarquias Locais sao independentes do Orgamento do

. NI Estado e compreendem todas as receitas e despesas das
procedimentos relativos a . N _ o
organizacao, elaboracio administracdes, regional e local, incluindo as de todos os

apresentacdo, discusso, votagao, seus servigos e fundos autonomos.
alteracdo e execucédo do Orcamento
do Estado, incluindo o da seguranca
social.

LEO - define as regras e 0s

Estatuto
Politico-Administrativo Lei das Financas Locais
da Regido Auténoma

28



Aprovacao do Orcamento

Aprovacao dos Orcamentos — Entidades que aprovam o0s orcamentos

Assembleia .
Assembleia Assembleia Municipal g\ssemblaa
Regional da Regional da Local A Freguesia X
Assembleia da Republica Portuguesa Regllao Reg,|ao
Auténoma Autonoma Assemblei
da Madeira dos Acores Assembleia a de
Municipal ... Freguesia
Orcamento da || Orgamento da
Orcamento do Estado Regllao Regiao Autonoma
Auténoma dos Acores
da Madeira
| A v l v v v
| | | | | Orgcamento Orcamento da
Orgamento Orcamento Orcamento da Autarquia Junta de
Orcamento dos do Sistema dos dos Local A Freguesia A
Servigos Integrados de Solidariedade Servicos e Servicos e v
e Orgamento | | |edeSeguranga| | Organismos Organismos v | Orcamento da
dos Se,rvn;os e Fundos | | Social regionais | [ regionais |~ | Orcamento da Junta de
W \/J W—- WF Autarquia Local Freguesia ...




A Reforma da Contabilidade Publica =
em Portugal %

Marcos historicos da reforma
da contabilidade publica

Ate 1990 a 1993 a

1974 1992 1997 1997...
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

. 1990 a 1993 a
Até 1974 1992 1997 1997
— Contabilidade orcamental

— Também designada de “Contabilidade Administrativa” -
baseada nos Codigos Administrativos, e na regras da Lei
do Orcamento de Estado

— Principal proposito — servir o Governo no que respeitava
ao controlo orcamental e o cumprimento da lei

— Sistema contabilistico - base de caixa (modificada)
— Método de registo unigrafico
MApos 1974
— Grandes mudancas no Sector Publico
— Contabilidade Publica permaneceu sensivelmente igual
— ApoOs entrada para a CEE, mais estimulos as reformas ,,



A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

. 1990 a 1993 a
we 19%0 3 1997 D ) ) g

Processo de transformacao radical da Contabilidade Publica —
aproximacao a Contabilidade Empresarial:

1990 a
1992

% 1989 — Revisao da Constituicao
* 1990 — Leil de Bases da Contabilidade Publica (Lel

8/90)
% 1991 — Nova Lei de Enquadramento Orcamental (ja
revogada)

» 1992 — Regulamentacao do novo Regime da
Administracao Financeira do Estado - DL 155/92 ;

2



A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

Novo RAFE:

— Para a autorizacao das despesas exige condicoes de
eficiéncia, eficacia e economia, além da conformidade
legal e orcamental e regularidade financeira

— Define regimes de contabilidade para organismos da
Administracao Central:

Servicos com Autonomia Administrativa - reqime geral

BContabilidade Orcamental em base de caixa modificada
EContabilidade compromissos
mUnigrafia

BDevem também organizar uma Contabilidade de Custos
33



A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

Servicos Autbnhomos — regime excepcional
(e.g. universidades, hospitais...)

B Contabilidade Orcamental como no regime geral

B Contabilidade Financeira, usando um sistema
contabilistico proximo do usado pelas empresas privadas
(base de acrescimo e digrafia) — aproximacao ao POC

34



A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

P 1002 2 8

OO

% .‘3’@#.;::\
Quanto a0 CONTROLO DE GESTAO ORQAMENTﬁ I

HLei de Bases — controlo sistematico e sucessivo — °
Inspeccao da conformidade legal e regularidade financeira
das despesas, bem como da sua e. e. e.

BDL 155/92 — requer 3 formas de controlo:

— Autocontrolo — pelos 6rgaos competentes internos aos
Servicos

— Controlo interno — da gestéao, através de auditorias a
realizar aos servicos e organismos

— Controlo externo — exercido pelo Tribunal de Contas, (a

priori — “visto”; a posteriori — execucao orcamental)
35



A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

1993 a 1997

Foram aprovados planos oficiais de contabilidade
sectoriais seguindo o modelo do POC de 1989:

“*Saude e

“*Seguranca Social;
Proposta para um plano oficial de contabilidade para as
Instituicdes do Ensino Superior

Alguns organismos autbnomos usavam directamente o
POC das empresas

Outros nao cumpriam a lei 36



A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

1993 a 1997

— Entidades com autonomia administrativa: contabilidade
orcamental unigrafica

— Dentro das Autarguias Locais:

“*Aprovacao de um plano de contas para 0s Servicos
Municipalizados (autbnomos e com orientacao
empresarial) e Federacdes de Municipios (Decreto-lei
226/93)

“»Camaras e outras autarquias locais — contabilidade
orcamental unigréafica

37



A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

1993 a 1997

Grande diversidade: muita planificacao mas
pouca harmonizacao!

HAVIA:
— Dificuldades de comparacao
— Falta de uniformidade

— Impossivel obter informacéao financeira consolidada para
todo o Sector Publico, em particular para o SPA

URGENTE:

— definir uma estrutura de base que servisse de referéncia
a toda a Contabilidade Publica preenchendo, ao mesmo
tempo, as lacunas do sistema anterior — complementar e
nao substituir -



A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

, 1990a 1993 a
Ateld74 199 1997

v
Estrutura de Missao, DR 12/6/1995

ObjeCtIVO
: Criagcao de um Plano Oficial de Contabilidade Publlca

Resulta

» Necessidade de um plano de contas

» Necessidade de consolidar a informacéo financeira
» Maior rigor nas contas publicas

» Melhor acompanhamento da execucdo orcamental

Aprovacao do PLANO OFICIAL DE

CONTABILIDADE PUBLICA

1997
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Resumindo:
Administracao Publica (SPA)

Antes da RAFE Depois da RAFE* Com a publicacéo
1929-90 (1990-...) POCP (1997)6_3 |
dos plano sectoriais

Regime Financeiro Sistema Contabilistico

- e _ N iarafico —
Senvicos Simples }-» Regime geral — _{ Unigrafico — Base / \

: Caixa
b Servicos com

Servicos com Autonomia Digrafico — Base de
Autonomia L o
Administrativa . Administrativa Acréscimo

. Regime excepcional —
[Servn;ols © Fundos} Servicos com Autonomia € 4
Autonomos Administrativa e financeira

Actualmente o SPA caracteriza-se por integrar servigos nos

diferentes estadios apresentados

40



A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

. 1990 a 1993 a
POCP = = XD

B Conjunto de principios, regras e critérios visando a
Integracao e a consolidacao das contas do SPA, quer na
perspectiva de Contabilidade Publica (micro), quer na da
Contabilidade Nacional (macro)

B [nspirado no POC de 1989, por sua vez baseado na IV
Directiva Comunitaria

B [nfluéncia da tradicdo da Europa Continental,
designhadamente Franca — centralizacao, codificacao e
Planos de Contas

B |nicio do processo de normalizacao contabilistica na
Contabilidade Publica em Portugal

41



,FA)\,Rbeforma da Contabilidade

lica em

Portugal

POC - Empresas

Novidade face ao POC

\Oﬁ-\ﬂ-'*
— W
¢
w

1997...2002

DL 12/2002

Solidariedade

Ministério do Trabalho e Gestao

Orcamental

Portaria 898/2000

Ministério da Saude

DL 54A/99

Ministério do
Planeamento e
Administracéo do
Territorio

POCP 1997
| POCE

Portaria 794/2000
Ministério da
Educacao

42



A Reforma da Contabilidade Publica
em Portugal

Marcos historicos da reforma
da contabilidade publica

Ate 1990 a 1993 a

1974 1992 1997 1997... 2001

Nova Lel de Enquadramento Orcamental

=

Republicada em 2004

43




Entidades e sistemas contabilisticos no =
Sector Publico em Portugal (1a

*

= Administracao
: POC-Educacéao

Central POCMS
Sector Publico o . POCP
administrativo __ Administracao
(SPA) Regional e POCAL
Local
. Segurgnga POCISSSS
Social
_ POCP e/ou
Com mais de qualquer plano
Organismos de __, 50% das sectorial
Direito Privado Receitas Totais dependendo do
Sem Fins provenientes do tipo de
Lucrativos OE organismo
Sector Publico Empresas
Empresarial ’ Plblicas e > POC
Municipais

44



Introducao do POCP

Inclui, pela primeira vez num _unico sistema contabilistico,
trés subsistemas que, embora independentes, estao
Integrados:

B Contabilidade Orcamental
— Base de caixa modificada (compromissos para despesas) e
digrafia
— Ligada a Contabilidade Patrimonial pela conta “Devedores e
Credores pela Execucao do Orgcamento”

B Contabilidade Patrimonial — base de acréscimo e digrafia

B Contabilidade de Custos — obrigatéria (base de acréscimo)

— Nenhum meétodo de registo sugerido, mas fichas de custos sao
pré-estabelecidas para serem obrigatoriamente usadas (e.g.
POCAL)

— Reconhecimento de que o calculo e entendimento dos custos das
funcdes e servicos € muito importante para a gestao e o controlo
das entidades publicas 45




Introducao do POCP

Contabilidade
Orcamental

Contabilidade
Patrimonial

Contabilidade
Analitica

® Controlo orcamental
M Classificagdo econdmica

M Valor actual dos
imobilizados

M Custos (proveitos
e resultados sao

Principais das despesas e receitas | M Resultado econémico | Opcionais) por
Outputs | m Classificacéo funcional ® Valor das dividas funcoes,
dad
das despesas M Valor das existéncias 2;:1\/? (?s S
(classificacao organica B Custos e proveitos prodgtos’
opcional ’
P ) N por natureza (DR) departamentos...
B Demonstracdes B Balanco(s)
orcamentais
Contas Classes 0 e Conta 25- Classe 9
Devedores e Credores pela Classes 1 a 8 (facultativa)
Execucdo do Orcamento
Método de Digrafia ou
Registo Digrafia Digrafia unigrafia

(livre)

46




Introducao do POCP

Principais caracteristicas

B Informacéo contabilistica de cada entidade é
apresentada em diferentes perspectivas e de acordo
com diferentes bases de contabilidade

B Cada subsistema funciona de forma independente: cada
operacao é registada em cada um de acordo com
diferentes fases, desde a aprovacao do orcamento ate a
afectacao dos custos

B Mas... 0s trés subsistemas estao integrados e seguem
essencialmente os regisLEsV de transaccoes orcamentais

Contabilidade Orcamental ainda determina fortemente o
desenvolvimento de todo o sistema contabilistico e de

relato financeiro na Contabilidade Publica portuguesa
47



Introducao do POCP

OBJECTIVOS

Integracao consistente das contabilidades orcamental e
patrimonial e de custos

Estabelecimento de regras e procedimentos
Respeito pelos principios contabilisticos
Racionalizacao das dotacOes aprovadas e gestao de
tesouraria

Uniformizacéao de critérios de previsao

Obtencao de elementos para a contabilidade
nacional

Informacao patrimonial

48



Introducao do POCP
OBJECTIVOS

B GERAIS:

— Proporcionar a informac&o necessaria para a
elaboracao das contas finais do exercicio e dos
documentos que devam remeter-se ao Tribunal de
Contas

— Prestar a informacéao econdmico-financeira que seja
necessaria para a tomada de decisOes, quer de
natureza politica, quer de gestao

— Melhorar a transparéncia na gestao dos recursos
publicos e nas relacGes financeiras do Estado

B | EGALIDADE:

— Permitir a verificacao da legalidade, regularidade
financeira e eficacia das operacoes
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Introducao do POCP

B OPTICA ORCAMENTAL:

— Registar a execucao do Orcamento e determinar 0s
resultados orcamentais

B OPTICA FINANCEIRA:

— Permitir o controlo do endividamento e o
acompanhamento individualizado da situacao orcamental

B OPTICA PATRIMONIAL:

— Proporcionar a elaboracéao do Balanco das entidades,
revelando a composicéo e valor do patrimonio, bem
COomo a sua evolucao

— Possibilitar o inventario e o controlo do imobilizado
m OPTICA DOS CUSTOS:

— Determinar os resultados analiticos, pondo em evidéncia
0S custos e, em alguns casos, 0s proveitos e o resultado
de cada bem, servico ou actividade
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Estrutura do DL 232/97

6 artigos:

B Art.° 1° - Aprova o POCP

B Art.° 2° — Ambito de Aplicacio

B Art.° 3° — Elementos a fornecer ao INE para elaboracéao
das Contas Nacionais

B Art.° 4° — Criacao da Comissao de Normalizacao
Contabilistica da Administracao Publica — CNCAP
(regulamentada pelo DL 68/98)

B Art.° 5° — Normas de aplicacéao e transitorias
B Art.° 6° — Entrada em vigor
B Anexo - POCP
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Diferencas entre POC e POCP
— ESTRUTURA —

POC POCP

1 — Introducéo
2 — Consideracdes técnicas

1 — Introducéo

2 — Consideracdes técnicas

3 — Caracteristicas da informacao financeira
4 — Principios contabilisticos

5 — Critérios de valorimetria

6 — Balanco

7 — DemonstracOes de Resultados (N e F)

8 — Anexo ao Balanco e Demonstracao de
Resultados

9 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa
10 — Quadro de contas
11 — Codigo de contas
12 — Notas explicativas
13 — Normas de consolidagcao de contas

14 — Demonstragdes Financeiras
Consolidadas

I 52

3 — Principios contabilisticos

4 — Critérios de valorimetria

5 - Balancgo

6 — Demonstracao de Resultados

7 — Mapas de Execucéo Orcamental

8 — Anexos as demonstracdes
financeiras

9 — Quadro de contas
10 — Cbédigo de contas
11 — Notas explicativas



Diferencas entre POC e POCP
— CONSIDERACOES TECNICAS (1)

POC

2 — Consideracdes técnicas
2.1 — Balanco

2.2 — Demonstracao de
Resultados por Natureza

2.3 — Demonstracéo e Resultados
por Funcoes

2.4 — Anexo
2.5 — Quadro e codigo de contas

2.6 — Demonstracao dos fluxos
de caixa

POCP

2 — Considerac0des tecnicas
2.1 — Balanco
2.2 — Demonstracao de Resultados
2.3-Mapas da execucao orcamental

2.4 — Anexos as Demonstracoes
Financeiras

2.5 — Quadro e codigo das contas

2.6 — Especificidade do tratamento
Contabilistico das operacdes
orgcamentais
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Diferencas entre POC e POCP
— CONSIDERACOES TECNICAS (2)

POC POCP

2.7 — Tratamento de ligacdes entre | | ccccommmeeo-
empresas

2.8 — Acréscimos e diferimentos

2.9 — Provisoes

2.10 — Titulacdo das dividas | | T

2.11 — Apresentacéao das
demonstragdes financeiras | | ----mmmmmmmm-
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Diferencas entre POC e POCP N
— CONTAS DO BALANCO (1) %

POC POCP

12 — Depodsitos a Ordem 12 — Depdsitos em instituicoes
financeiras
13 — Depositos a Prazo 13 — Conta do Tesouro
14 — Qutros depositos | |
bancarios . o
21 _ Clientes 21 — Clientes, contribuintes e

utentes

25 — Devedores e credores pela
execucao do orgcamento

28 — ProvisOes para 28 — Empréstimos concedidos
cobrancas duvidosas

29 — Provisoes parariscos € = | 5q _ proyisdes (CD e RE)
encargos

25 — Accionistas (socios)

————————— 45 — Bens de Dominio Publico
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Diferencas entre POC e POCP
— CONTAS DO BALANCO (2)

POC POCP
5 - CAPITAL, RESERVAS E 5 - FUNDO PATRIMONIAL
RESULTADOS
TRANSITADOS 51 — Patrimonio
51 - Capital || .

52 — AccoOes (quotas) proprias | | ...
53 — PrestacOes suplementares = _____.
54 — Prémios de emissao de

accoes (quotas) 55 — Ajustamentos de partes
55 — Ajustamentos de partes de de capital em empresas

capital em filiais e 577 — Reservas decorrentes

associadas da transferéncia de
_______ activos

_______ 58 — ...
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Diferencas entre POC e POCP
— CONTAS DE DEMONTRACAO DE RESULTADOS

iy
-~

oy
-7 *
*

POC

63 — Impostos

71 —Vendas

72 — PrestacOes de Servicos
74 — Subsidios a exploracao

75 — Trabalhos para a propria
empresa

85 — Resultados antes de
Impostos

86 — Imposto sobre o
rendimento do exercicio

89 — Dividendos antecipados

POCP

63 — Transferéncias correntes
concedidas e prestacoes
sociais

71 —Vendas e prestacoes de
Servicos

/2 —Impostos e Taxas

74 — Transferéncias e subsidios

correntes obtidos

75 — Trabalhos para a propria
entidade

S7



Principios Contabilisticos
— POC versus POCP -

POC POCP Substancia sobre a Forma
.. . - Excepcdes em notas
Substancia sobre Entidade ngCP

a Forma Contabilistica

Continuidade
Consisténcia
Especializacao
Custo Historico
Prudéncia
Materialidade

Nao
Compensacao
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Diferencas entre POC e POCP
— PRINCIPIOS ORCAMENTAIS -

B Nao existem no POC

B Estdo implicitos no POCP, POC-Educacao e POC-
M.Saude — 0s organismos estao sujeitos a LEO que
preve:

— Anualidade
— Unidade
— Universalidade
— Equilibrio (global e corrente minimo)
— Especificacao
— Nao consignacéao (de receitas)
— Nao compensacao
B Estao explicitos no POCAL e POC-ISSSS

B A LEO considera ainda a regra da publicidade (art.° 11°)
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Diferencas entre POC e POCP
— CRITERIOS DE VALORIMETRIA

POC POCP
5.1 — Disponibilidades 4.1 — Imobilizacoes
5.2 — Dividas de e a terceiros 4.2 — Existéncias
5.3 — Existéncias 4.3 — Dividas de e a terceiros
5.4 — Imobilizacoes 4.4 — Disponibilidades

Os critérios de valorimetria do POCP, salvo algumas
excepcoes, sao idénticos aos do POC.
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Diferencas entre POC e POCP
— CRITERIOS DE VALORIMETRIA

PRINCIPAIS DIFERENCAS

Valorimetria do imobilizado (excepcdes ao custo historico —
custo de producao ou aquisicao)

(4

L)

+ Activos imobilizados obtidos a titulo gratuito (4.1.4.)
» Inventariacdo inicial de activos cujo valor de aquisicao
ou de producéao se desconheca (4.1.5.)

*» Transferéncia de activos entre entidades abrangidas
pelo POCP (4.1.6.)

% Bens do dominio publico (4.1.7.)

L)

4

L)

L)

Reavaliacao do imobilizado — regra geral ndo é susceptivel
de reavaliacao; so por autorizacao legal (4.1.11)
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Diferencas entre POC e POCP
— CRITERIOS DE VALORIMETRIA

Aquisicao a titulo gratuito

Ha Sim
possibilidade

de avaliacéo ?

Nao

Atribuir ao bem valor
zero e evidenciar
tal facto em anexo as DF

v

Avaliar de acordo
com um dos
seguintes métodos:

- Valor Patrimonial Tributario;

- Método Comparativo;
- Método do Rendimento;
- Método de Substituicao.

62



Diferencas entre POC e POCP
— CRITERIOS DE VALORIMETRIA

Inventario inicial

Inventario inicial

l

Séao
conhecidos
os valores de
aquisicéo ou
de producéo ?

Avaliar de acordo
Sim com um dos
seguintes métodos:
- Valor Patrimonial Tributario;
- Método Comparativo;
- Método do Rendimento;
- Método de Substituicdo.

Ha
possibilidade
de avaliacéo

v

Né&o

Registo do

bem pelo O bem esta Nao o

valor de Segurado > Atribuir ao bem valor
aquisicéo ou ? zero e evidenciar
de producéo tal facto em anexo as DF

? -
Sim

Atribuir ao bem
o valor do

seguro 63




Diferencas entre POC e POCP
RIOS DE VALORIMETRIA

- CRIT

Aquisicao por transferéncia

Atribuir ao bem valor
zero e evidenciar
tal facto em anexo as DF

Nao

Conhece-se o valor
contabilistico

N4o Ha Sim
possibilidade

do bem na
entidade de origem 2

de avaliacao ?

O valor esta de
acordo com os critérios de
valorimetria do
POCP ?

O valor
estd acordado
gQtre as partes

Sim

Valor do acordo

Registo do bem pelo
valor constante
na entidade de origem

v

Avaliar de acordo
com um dos
seguintes métodos:
- Valor Patrimonial Tributario;
- Método Comparativo;
- Método do Rendimento;
- Método de Substituicao.
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Diferencas entre POC e POCP =
— CRITERIOS DE VALORIMETRIA =

Grandes reparacoes

Superior a

Aumenta 30% do valor Valor Rectificacio da Ficha
avida > Actual > superior ™ E2 do CIBE e registo

bem ?

Custo do exercicio e ndo ha qualquer registo no CIBE
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Diferencas entre POC e POCP
— CRITERIOS DE VALORIMETRIA

B Bens do dominio publico
— Custo de aquisicao ou producao
— Casos restantes — “Valor Zero”
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Diferencas entre POC e POCP
— CRITERIOS DE VALORIMETRIA

HmCritéerios sugeridos para quando os activos s&ao obtidos a
titulo gratuito ou o seu custo de aquisicao/producao é
desconhecido (POCAL Comentado):

— Meétodo comparativo — comparar com custo de
aquisicao/producéao conhecido para activos semelhantes

— Valor actual do sequro — para activos segurados (ex.°s bens
do patrimoénio artistico, historico e cultural)

— Custo de reposicédo — para bens nédo vendaveis — custo
Incorrido para repor os bens no seu estado actual

— Valor realizavel liguido — para activos possiveis de ser
vendidos — preco esperado de venda, deduzido das despesas
de venda
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Classe 0 - Contas de controlo
orcamental e de ordem
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Conta Designacao

Classe O o :
01 Orcamento - exerciclio corrente
02 Despesas
021 Dotacdes iniciais
022 Modificacoes Orcamentais
Orcamento e 0221 Transferéncia de dotagoes
modificacOes 02211 Reforcos

02212 Anulacoes
0222 Creditos especiais

0223 Dotacdes retidas
02231 Cativos ou congelamentos
02232 Descativos ou descongelamentos

0224  ReposicOoes Abatidas aos pagamentos

Execugéo do 023 Dotacdes disponiveis
Orgamento 024 Duodécimos vencidos

025 Créditos disponiveis
026 Cabimentos
027 Compromissos 69



Classe 0O

Conta Designacéao

01 Orcamento - exercicio corrente
03 Receitas

031 Previsoes iniciais

032 RevisOes de previsdes
0321  Reforcos
0322  Anulacbes

033 Reforco - Créditos especiais

Orcamento e
modificacoes

034  PrevisoOes corrigidas

70



Contas de controlo orcamental

e de ordem

Orcamento — Exercicios
Futuros

A

y

Despesas

04 — Orcamento — Exercicios
futuros
041 - Exercicio (n+1)
042 - Exercicio (n+2)
043 - Exercicio (n+3)
044 — Exercicios seguintes

05 — Compromissos —
Exercicios futuros
051 - Exercicio (n+1)
052 — Exercicio (n+2)
053 - Exercicio (n+3)
054 — Exercicios seguintes

\ 4

Receitas

(contas ndo definidas)
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iy
-
S

Contas de controlo orgamental = S
e de ordem %

As contas da classe 0 sdo desagregadas segundo a classificacdo economica das
receitas e das despesas, podendo ser agrupadas, simultaneamente, segundo
outros critérios, por exemplo, por projectos.

Todas as contas que identificam a fase ou a operacao orcamental incluem ainda a
classificacdo economica
(que identificamos por EEEEEE nos exemplos seguintes)

Contas e sub contas

01 — Orcamento — Exercicio Corrente Classificador econémico de
04 — Orcamento — Exercicios correntes
05 — Compromissos — Exercicios correntes

252 — Credores pela execucao do orcamento

Contas e sub contas

01 — Orcamento — Exercicio Corrente Ml Classificador economico de
03 — Receitas receita

251 — Devedores pela execucdo do orcamento
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Contas de controlo orcamental
e de ordem

09 — Contas de Ordem

B Tém como finalidade o registo de factos que nao
produzem alteragcbes no patriménio da entidade, mas que
podem vir a afecta-lo no futuro

B Movimentam-se em varias circunstancias:

— POCP
v"No caso de garantias reais e avales prestados
v"No caso de garantias e avales a favor da entidade

— POCAL
v"Quando as receitas sdo cobradas virtualmente (POCAL)

v"No caso de garantias e caucoes tituladas, a favor da
autarquia

v"No caso de garantias e caucdes prestadas a favor de
terceiros 73



Aprovacao
do Orcamento de Despesas

01 Orcamento do Exercicio

021 Dotac0es Iniciais

023 Dotac0Oes Disponiveis
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O POCP - Modificacoes/Alteracoe
Orcamentais

e Créditos especiais: inscricao ou reforco de dotacOes
com compensacao no aumento de previsao de receitas
consignadas ou dos saldos de dotacOoes de anos

anteriores (saldo de geréncia);

e Transferéncias de verbas: inscricio ou reforco de

verbas a gue corresponde a anulacao de outras verbas;

e ModificacOoes de redaccao de rubrica: nao abrangem a

designacéo da classificacdo econdmica.
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O POCP - Modificacbes/Alteracdes 75
Orcamentals :

B 0s congelamentos

B 0s cativos

B reposicOes abatidas aos pagamentos
B reembolsos

B restituicoes
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Modificacoes ao Orcamento
de Despesas — REFORCOS

01 Orcamento do Exercicio

022 Modificac6es Orcamentais
0221 Transferéncias de Dotacdes
02211 Reforgos

023 Dotac0Oes Disponiveis

A
v

<
<

1



Modificacoes ao Orcamento
de Despesas —- ANULACOES

01 Orcamento do Exercicio

022 Modificac6es Orcamentais
0221 Transferéncias de Dotacdes
02212 Anulacgodes

023 Dotac0Oes Disponiveis
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Modificacoes ao Orcamento
de Despesas — CREDITOS ESPECIAIS

01 Orcamento do Exercicio

022 Modificacdes Orcamentais
0222 Créditos Especiais (*)

023 Dotac0Oes Disponiveis

A
v

<
<

(*) Movimentada em simultaneo com “033 — Receitas — Reforcos-Creditos
Especiais”
Exemplo: Aprovacao do Saldo de Geréncia do ano anterior
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Modificacoes ao Orcamento
de Despesas

As modificacoes orcamentails reflectem-se no
quadro de POCP seguinte:

8.3.1 - AlteracOes Orcamentalis

. 1- Despesa _ _
Mapa do Anexo as Demonstracoes financeiras

AlteragOes orcamentais S
P - eposicdes
Classificacdo econémica | Dotagfies |Transferéncia de verbas entre ModificacGes ] .g . .
. . Créditos abatidas Dotagdes corrigidas
iniciais rubricas - na redaccéo
5 especiais . aos pagamentos
Cadigo Descri¢ao Reforcos Anulactes da rubrica
(1) (2) (3) (4) () (6) (7) (8) O)+(6)+(7)+(8)
€ €
Total




Modificacoes ao Orcamento
de Despesas

coluna (9) — Dotac0es corrigidas reflecte-se por sua vez no Mapa de
ntrolo orcamental - Despesa

/.1. Controlo Orcamental — Despesa

Classificagao Cativos Grau de
economica ol Compro- Despesas pagas Diferencas execucio
e Dotacbes | congela- | missos Anos DIOELGED ol orcamental das
Codigo | Descricdo ¢ g Ano I Total nao compro- Saldo missos por ¢
Corrigidas mentos | Assumidos ZistlioliEs metida pagar desp. %
10)=[3)- | (A1=()- | (A2)=(8)(3)*
1 2) (3) (4) () (6) (@) @)=6)+(7) | (9=Q)-(4)-6) [ -(4)-@8) -(8) *100
€ €
Total
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Modificacoes ao Orgcamento
de Despesas — Dotacoes Retidas — CATIVOS

022 Modificagcdes Orcamentais
0223 DotacOes Retidas
023 Dotac0Oes Disponiveis 02231 Cativos ou Congelamentos
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Modificacoes ao Orcamento de Despesas —
Dotacoes Retidas —- DESCATIVOS

022 Modificagcdes Orcamentais
0223 DotacOes Retidas
023 Dotac0Oes Disponiveis 02232 Descativos ou Descongelamentos
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REPOSICOES

| REPOSICOES |

IJ

KO pagamento foi efectuado N O
neste exercicio e a reposicao

e também realizada

\_ neste exercicio J _

exercicio(s) anterior(es) e a reposicao

\
O pagamento foi efectuado em

@ realizada neste exercicio

/

Anulacéao de
uma despesa
(conta 0224)

LI

Receita do exercicio
(a considerar na elaboracéo
do Orcamento da Receita)
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Reposicoes abatidas
aos pagamentos

B As operacoOes desta natureza abatem aos
pagamentos realizados, libertando as dotacoes
correspondentes

B Ocorrem com as entregas de fundos relativas a
pagamentos em excesso ou indevidos, ocorridos
No ano em curso

B Devem ser contabilizadas:

— a debito na conta “0224 — ReposicOes abatidas aos
pagamentos”

— a crédito da conta “023 — Dotacoes disponiveis”
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Modificacoes ao Orcamento das Despesas

— REP. ABATIDAS AOS PAG®S

022 Modificagcdes Orcamentais
0224 ReposicOes abatidas aos
023 Dotacdes Disponiveis pagamentos

A

Nota: Implica alteracdes as dotacdes disponiveis, mas nao as dotacoes
iniciais; ndo € propriamente uma alteracao orcamental, mas...
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Modificacoes ao Orcamento das Despesas
— REP. ABATIDAS AOS PAG°®S

BDevem ainda proceder-se as seguintes rectificacoes:

— Regularizacao do Cabimento, por contrapartida da conta “0224 —
Reposicoes abatidas aos pagamentos”

— Regularizacao — Compromisso por contrapartida do crédito da
conta “026 — Cabimentos”

— As respectivas contas patrimoniais, ja movimentadas, devem
também ser regularizadas (registo dos valores constantes das
quias de reposicao).

Em simultaneo:

v Debitar a conta 11/12 por contrapartida da “2521 — Credores pela
execucao do orcamento — Orc® do Exercicio” (Classificacao
Econdmica)

v Creditar uma conta de Terceiros, em contrapartida do débito da
sub-conta 2521 (Classificacdo Economica)
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O Orcamento com reflexo em
EXERCICIOS FUTUROQOS (1)

B A disponibilidade de informacao relativa a compromissos

com reflexos nos orcamentos dos anos seguintes é

(POCP seccao 2.6):

— Particularmente importante para o controlo orcamental
de entidades publicas com programas plurianuais
(nomeadamente para as que executam projectos

incluidos no PIDDAC)

— Essencial como auxiliar na preparacao do orcamento

para o0 ano seguinte
88



O Orcamento com reflexo em
EXERCICIOS FUTUROQOS (2)

Débito

Crédito

Assuncao de
COMPromissos e
reforcos com reflexo
NOS anos seguintes

04 — Orcamento —
Exercicios futuros

05 -
Compromissos —
Exercicios futuros

Anulacoes e reducobes
dos compromissos
para 0s anos
seguintes

05 -
Compromissos —
Exercicios futuros

04 — Orcamento —
Exercicios futuros
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O Orcamento com reflexo em
EXERCICIOS FUTUROQOS (2)

Final do ano

05.EEEEEE (04.EEEEEE

Compromissos futuros

02/.EEEEEE

e+

n+2
n+3

Compromissos pagos

Compromissos por

*anos sggs

Nota explicativa
Mapa Controlo Orcamental - Despesa

pagar

Total de
Compromissos
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O Orcamento com reflexo em
EXERCICIOS FUTUROQOS (2)

-—'——'

. ’ =
. ”
705
/
Compromissos
futuros - 023
‘\ { .n_l_l .I 026
‘n+2 /027 Orcamento
‘o *n+3 R <4—— | da despesa
. -~
o ~ar.mj s-ggs 0x ’ < Cabimento
05 4 Compromisso

Compromissos
futuros
n+l
'n+2
*anos sggs
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Aprovacao
do Orcamento de Receitas

01 Orcamento do Exercicio

031 Previsoes Iniciais

034 Previsoes Corrigidas
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Revisoes _
de Previsoes de Receitas - REFORCOS

01 Orcamento do Exercicio

032 Revisdes de Previsoes
0321 Reforcos

034 Previsoes Corrigidas
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Revisoes | "
de Previsoes de Receitas - ANULACOE

01 Orcamento do Exercicio

032 Revisdes de Previsdes
0322 Anulacoes

034 Previsoes Corrigidas
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Revisoes de Previsoes de Receitas —
Reforcos - CREDITOS ESPECIAIS

01 Orcamento do Exercicio

033 Reforcos
Créditos Especiais (*)

034 Previsoes Corrigidas

v

v

(*) Movimentada em simultaneo com “0222 — Despesas — Modificacoes
Orcamentais — Creditos Especiais”
Exemplo: Aprovacao do Saldo de Geréncia do ano anterior
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Revisoes de Previsdes de Receitas

As modificacOes orcamentais reflectem-se no
quadro de POCP seguinte:
8.3.1 - AlteracOes Orcamentalis

2- Receita

Mapa do Anexo as Demonstracdes financeiras

Classificagdo economica | preyises Alteraces orcamentais Previses
- - Observ.
Codigo | Descricdo Iniciais Créditos especiais Reforcos AnulagBes Corrigidas
1 2 ) @ ©) 6) (1=C1A)-6) )
£ € €

total I
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Revisoes de Previsdes de Receitas

A coluna (7) — previsoes corrigidas, reflectem-se por sua vez no Mapa de
Controlo orcamental - Receita

7.2. Controlo Orcamental — Receita

Classificacdo : - : Reembolsos e : : Grau de
o - Receitas por : Liquida- | Receitas o Recelta Receitas por )
economica Previsoes Receitas ) restituicoes : execucéo
» cobrarno | ¢Oes cobradas cobrada  [cobrar no final do
. Corrigidas |, , . liquidadas » - orcamental das
Codigo | Descrigdo inicio do ano anuladas |  brutas | Emitidos | Pagos | liquida ano o
. /0
(10=(7) | (11)=(4)+@)- |(12)=(10)/(3)"10
o) 2) 3) (4) () (6) (7) 8) (@) 9) (6)-(7) 0
€
Total
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Resumo dos movimentos
da classe O

Conta 01 - Orcamento

l do exercicio corrente j

Conta 022 — Conta 021 - Conta 031 - Conta 032/3 -

ModificacOes Dotacses iniciais Previsses iniciais Revisdes de
orcamentais ¢ previsoes

Altera(;c”)es_ ‘ ‘ Orcamento inicial Alterac;oes-,
orcamentais orcamentais

Conta 023 - Dotacoes
disponiveis Conta 034 -

T Previsodes corrigidas

Conta 0223/4 -
Dotacoes retidas/ GRA
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Execucao do Orcamento —
DESPESA - fases de execucao

........ » Conferéncia

Pagamento

Proposta de Autorizacio Nota de Bens/ Serv. e
aquisicao | dadespesa | encomenda - Factura
-------------- -| Cabimento | Compromisso Processamento

Autorizacéo de
Pagamento
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Execucao do Orcamento —
DESPESA - fases de execucao

B Cabimento - autorizacdo por entidade competente — valor

possivelmente estimado,

B Compromisso — requisicdo, encomenda ou contrato - contacto c/
exterior para aquisicao de bens e servicos;

B Processamento — factura ou documento equivalente -
reconhecimento da obrigacao,

B Liquidacao — ordem de pagamento;
Autorizacdo de pagamento;

B Pagamento — recibo c/ transferéncia, cheque ou numerario — quitacao

da divida ou execucdo .
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Execucao do Orcamento —
DESPESA - fases de execucao

B Cabimento

B Compromisso

TN

—

__~

Fase nao patrimonial

B Processamento >  [osc patrimonial

W Aut. Paga/o

B Pagamerito-
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Verificagcdo Contacto c/ o
—® cabimento Autorizacéao exterior — carta,
' NE, contracto,
‘ etc
Requisicédo

Compromisso
3
W Contratos

Saida de meios

L. Preparacao para Prestacao
monetarios P ¢ao p ¢

pagamento. servico, <
Doc.autorizacao de chegada de
pagamento bens, Factura

Liquidag&o Processamento —
Pagamento orcamental

Reconhecimento
obrigacao ou despesa -
patrimonial

|

e
(]
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Conta “25 — Devedores e credores
pela execucao do orcamento”

® Utilizada na execucao do orcamento

B Decomposta por classificacdo economica

B Faz a ligacao entre a Contabilidade Orcamental e a
Contabilidade Patrimonial

B SO se movimenta em contrapartida de contas de Terceiros
e Disponibilidades
B Fornece elementos para os mapas de prestacao de contas

“Nesta conta registam-se 0s movimentos correspondentes ao reconhecimento de um
crédito da entidade relativamente a terceiros (liquidacao da receita) ou de um
débito (processamento ou liguidacdo da despesa), bem como 0s subsequentes
recebimentos e pagamentos, incluindo os referentes a adiantamentos, reembolsos e
restituicdes” (POCP)
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Decomposicao da Conta 25

B 25 Devedores e credores pela execucao do orcamento
v 251 Devedores pela execucao do orcamento
2511 Orcamento do exercicio
2512 Orcamento de exercicios findos
v 252 Credores pela execucédo do orcamento
2521 Orcamento do exercicio
2522 Orcamento de exercicios findos
25221 Periodo complementar
25222 — Exercicio n-1
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Diferencas entre montantes cabimentados
e comprometidos e despesas realizadas (1

SUB-ESTIMATIVA

023 — Dotac0bes Disponiveis

026 — Cabimentos

027 — Compromissos

(1)

(2)

(1) Diferenca positiva entre o valor da factura e o valor cabimentado.
(2) Transferéncia do aumento dos cabimentos para 0S COmpromissos.
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Diferencas entre montantes cabimentados
e comprometidos e despesas realizadas (2)

SOBRE-ESTIMATIVA

026 — Cabimentos

023 — Dotac0bes Disponiveis

027 — Compromissos

A A

(1)

(2)

(1) Diferenca negativa entre o valor da factura e o valor cabimentado,
gue ficara disponivel para outras despesas.

(2) Transferéncia da diminuicao dos cabimentos para 0s compromissos. o6



Exemplo: contabilizar a aquisicao de up
agrafador com VA nao dedutivel

Fases Débito Credito

Cabimento 023 Dotacdes Disponiveis 026 Cabimentos

020108 Material de Escritorio 020108 Material de Escritorio
Compromisso | 026 Cabimentos 027 Compromissos

020108 Material de Escritorio 020108 Material de Escritorio
Obrigacao 42 — Imobilizacdes Corporeas 26 — Out. Deved. e Credores

426 — EQ° Administrativo 2611 — Fornec. de Imobilizado c/c
Autorizacao do |26 —Out. Deved. e Credores 252 — Cred. pela Exec. do Org°
Pagamento 2611 — Fornec. de Imobilizado c/c | 020108 Material de Escritério
Pagamento 252 — Cred. pela Exec. do Org¢° 12x — Depositos em instituicdes

020108 Material de Escritorio financeiras

Classificacao CIBE:
Classe 103 (equip®. e material de escritorio e de reprografia); tipo de bem 02;
bem 01 (agrafadores) — 103.02.01 (taxa de amortizacao anual — 12,5%)

107



Algumas notas...

1. O registo contabilistico € o0 mesmo, quer seja uma aquisicao
de um bem ou servigco a pronto pagamento ou a prazo

2. A conta 252 serve para registar o momento da Autorizacao

do Pagamento e o Pagamento

3. As contas da Classe 0 e a conta 25 s&o desagregadas pelo
classificador econémico (6 digitos!!)

4. Existe ainda o classificador CIBE (por exemplo, um

agrafador tem o coédigo 103 02 01 e a amortizacao € de
12,5% ou 100% se o valor unitario é inferior a 230€ - art.°

34° do CIBE — materialidade)
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Periodo Complementar

Débito

Crédito

nicio do periodo
omplementar

2521 — Orcamento do
exercicio

25221 — Or¢®s de
exercicios findos —
Periodo complementar

Yagamento

25221 — Or¢%s de
exercicios findos —
Periodo complementar

11/12 — Disponibilidades

inal do periodo
omplementar

25221 — Or¢%s de
exercicios findos —
Periodo complementar

2522 — Orcamento de
exercicios findos

25222 — Exercicio n-1
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Despesas sujeitas ao Regime dos B
Duodécimos (1) %

024 Duodécimos Vencidos 025 Créditos Disponiveis

027 Compromissos Duodécimos vencidos

A

Pelos P.L.C. ou despesas processadas

026 Cabimentos 023 Dotacdes Disponiveis

Compromisso Cabimento

A
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Despesas sujeitas ao Regime dos
Duodecimos (2)

Classes 3 ou4ou 6

22 Fornecedores

252 Credores p/ Exec. do Org®° <
2521 Orcamento do Exercicio Processamento

Caixa / 12 Depositos

<
<

Autorizacao do
> Pagamento
Pagamento
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O POCP - O Ciclo da Receita

Tipos de receita

- Receitas patrimoniais: rendimentos de propriedade,

venda de bens duradouros, prestacao de servicos, venda de bens
nao duradouros, venda de bens de Investimento e activos
financeiros;

o Receiltas tributarias: impostos directos, impostos

Indirectos e as taxas;

« Receitas crediticias: resultantes da contraccdo de

empréstimos
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O Ciclo da Receita

Tipos de receita (cont.)

— transferéncias correntes,
— transferéncias de capital

— e as contas de ordem
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Execucao do Orcamento — RECEITAS::
— fases de execucao :

Ligquidacao Liquidacéo Cobranca Cobranca
*  corrigida g bruta g liquida
Anulages | Reembolso/ |
............... Restituicdo
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RECEITAS - reconhecimento do
direito a cobrar (1)

B Acto pelo qual se contabilizam os direitos liquidados a
favor da entidade contabilistica

B O reconhecimento de direitos aplica-se ao orcamento de
receitas do exercicio corrente:

— quer com reconhecimento previo do direito -
exemplo: propinas...

— quer com reconhecimento simultaneo a cobranca -
exemplo IVA; venda de imobilizado, transferéncias
recebidas de outras administracoes publicas...
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Execucao do Orgcamento — RECEITAS::
— fases de execucao :

B Reconhecimento do direito
ou liquidacao;

B Conta transit()b“

B Recebimento.

Fase patrimonial
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O POCP - O Ciclo da Receita

Liquidacéo - Cobranca
Emisséao titulo Entrega do titulo, L ang
o > .~ - Conta transitoria Recebimento
de divida afericao do
direito Entrada de valores
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Execucao do Orcamento da Receita

Liquidacao da receita Recebimento ou cobranca

r~~~~~~~~~~

'ﬁ!l!l‘!!!l‘li!l‘!‘!lil‘!!!l‘!ﬁ!!ll!!!l‘iﬁ!l!lﬁ!!!l‘l!!l!‘

I Classe 7 — Proveitos e Classeleerceiros "
| ganhos 21 — Clientek / 26 — Outros .
| 27 - Acréscimos de proveitos devedoreg e credores -
]

| i . .
: — :
. 2 "
l~~~~~~~~~~:~ ]
; .

. Disponibilidade=

¥ 2 — Dep6sitos em 5

" es Financeiras 1

: nta no tesouro »

- B

- ]

- ]

- ]

- ]

- ]

; .
‘l!!!!l!!!!l!!l!l!l!!!!ll!!!l!l!!!!!l!!!!ll!!!l!!!!!!ll!'
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Exemplo 1: contabilizar um subsidio

corrente recebido

——

— |

12 — Dep0ositos em
Instituicbes Financeiras

Fases Débito Credito
)
é Reconhecimento 26 — OugosdDevedores e 7éé2 — Transfoetr)é_r&cias
§ do Direito redores orrentes Obtidas
o
—

251 — Devedores pela

2 Execucio do Orcamento 26 — OutrosdDevedores e
= o 060301 Transf. Correntes CIELIEEs
- Liquidacao/ — Adm. Central — Estado
p= Cobranca
o
N

251 — Devedores pela
Execucao do Orgcamento

060301 Transf. Correntes
— Adm. Central — Estado
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Exemplo 2: contabilizar um subsidio

de capital recebido

——

— |

Fases Débito Crédito
o
é Reconhecimento 26 — OutCrosdDevedores e D_f27_é:j5 - PrSovte)it%s_
= . redores iferidos — Subsidios
= do Direito para Investimentos
—

251 — Devedores pela

o Execucdo do Orcamento | 26— OutéosdDevedores s
o o 100301 Transf. de Capital recores
- Liquidacao/ — Adm. Central — Estado
= Cobranca
(@)
N

12 — Depositos em
Instituicbes Financeiras

251 — Devedores pela
Execucao do Orgcamento

100301 Transf. de Capital
— Adm. Central — Estado
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Reembolso vs Restituicoes

B Reembolso:

“*Reembolso resulta do proprio mecanismo de
funcionamento normal da receita e ocorre quando, na
sequéncia do processo declarativo inicialmente
conduzido pelo devedor, posteriormente confirmado pela
entidade administradora, aquele se apresenta como

credor perante o Estado, havendo lugar ao reembolso de
uma determinada importancia.”
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Reembolso vs Restituicoes

M Restituicao

“Restituicdo corresponde a entrega ao devedor do
montante ja pago por este, qguando se prove gque a
entidade administradora da receita liquidou
iIndevidamente a receita em causa, ou quando se
verifigue que nao a devia ter recebido, no caso de
autoliguidacao, ou ainda, guando por erro do contribuinte
este a tenha pago mais do que uma vez.”
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Restituicoes vs reembolsos

De acordo com a CNCAP, o tratamento contabilistico
procede-se de seguinte modo:

B “Assim, na devolucao de receitas cobradas
indevidamente em anos anteriores € movimentada a
conta 6971 — «Correccoes relativas a exercicios
anteriores — Restituicoes» (pela restituicao de
contribuicOes e de outros valores, cujo proveito tenha
sido reconhecido em anos anterlores) por contrapartida
da respectiva conta da Classe 2 - Terceiros, passando
pela conta 251 — «Devedores pela execucao do
orcamento», respectiva classificacdo econémica de
receita, como abate a receita. (Decreto-Lei n.° 113/95 de
25 de Maio).”

B O registo associado a conta 725- «Reembolsos e
restituicoes», ocorre quando associado a devolugao de
receitas cobradas indevidamente no ano em curso
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Execucao do Orcamento da Despesa =
CONTA DE CONTROLO

027 — Compromissos 026 — Cabimentos 023 — Dotagdes Disponiveis

<

<
<

Compromisso Cabimento

11/12 Caixa ou Bancos

Classe 6 ou4ou3

252 Credores pf Exec. Or¢°
2521 Or¢oExercicio 22 — Fornec. ou 26 — ODC

&
<
<
<

/
pagamento

Obrigacéo

A

Autorizagéao
pagamento

(*) Por classificacdo econémica.
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Execucao do Orcamento da Recelta =&
CONTA DE CONTROLO %

Classe 7 21 — Clientes, ... ou 26 — ODC (*) Por classificagéo economica.

251 Devedores p/ Exec. Or¢®
2511 Org° Exercicio

Reconhecimento
do Direito

11/12 Caixa ou Bancos

Recebimento
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Norma Interpretativa n° 2/2001 — 5
Movimentacao da conta 25 do POCP (1)

B A Comissao de Normalizacao Contabilistica da
Administracéo Publica, com a publicacao da Norma
Interpretativa n°® 2, em 30 de Maio de 2001, veio dar uma
nova interpretacao ao movimento da conta “25 —

Devedores e credores pela execucao do orcamento”.

B Foram distinguidas as perspectivas dos devedores
(receitas) e dos credores (despesas).
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Norma Interpretativa n° 2/2001 — -
Movimentacao da conta 25 do POCP (2)

“251 — Devedores pela execucao do orcamento”
RECEITA

— Dois momentos:

v' Liguidacao: corresponde ao calculo e apuramento
do montante a pagar pelo sujeito passivo

v Cobranca: ressarcimento da divida, total ou parcial,
através de meios monetarios

mA liquidacédo estad associada a emissdo do documento da
divida, pelo gue equipara-se a facturacao; do ponto de
vista patrimonial, corresponde a consagracao do direito a
receber

BA conta 251 movimenta-se, a débito e a crédito, no
momento e pelos valores da cobranca através de meios
monetarios 17




Operacoes extra-orcamentais

concelto

Pela sua natureza as operacdes orcamentais correspondem
a arrecadacao de receitas e pagamento de despesas
Inscritas no orcamento, obedecendo aos procedimentos
proprios em sede de execucao orcamental.

f .
receitas do Estado
outras operacoes

- ~
As operacoes peragoes de )
perag _ tesouraria
extra-orcamentais <
podem ser: outras operacdes extra-

* orcamentais

_ de tesouraria
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Operacoes extra-orcamentais
CLASSIFICADOR ECONOMICO

necessidade de observar critérios de clareza e rigor levou a que no actual
1ssificador economico das receitas de despesas publicas se tenha
stituido um capitulo e agrupamento especifico para as operacoes de
Souraria e receitas do Estado:

\

Receitas Publicas

Despesas Publicas

Sub-

Agrupa-

Cap- Grupo Designagéo Agrupa o Designagéo
17 Operag0Oes extraorcamentais 12 Operag0Oes extraorcamentais

01
02

03

04

Operacoes de tesouraria —
Retencéo de receitas do Estado

Outras operacgoes de tesouraria

Reposi¢cdes abatidas nos
pagamentos

Contas de ordem

01
02

03

Operacoes de tesouraria —
Entrega de receitas do Estado

Outras operacgoes de tesouraria

Contas de ordem
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Operacoes extra-orcamentais - | V

Aspectos tedricos

O Estado quando exerce as suas funcoes de soberania, pratica operacoes
que se encontram excluidas do campo de incidéncia deste imposto.
«Porém, nas circunstancias em gue essas operacoes se afastem da funcao
soberana do Estado, as mesmas passam a ser enquadraveis no regime
normal de tributacdo em sede deste imposto, como qualquer outro sujeito
passivo particular, sendo atraido para o ambito da incidéncia a actividade
desenvolvida.

Aspectos contabilisticos
Neste enquadramento, a DGO emanou uma Circular tendo em vista a
clarificac@o do tratamento contabilistico do VA como operacao de tesouraria

(ou seja, operacao extra orcamental).
i



Operacoes extra-orcamentais - 1 V

Exemplos de processamento: Compra de um bem no valor de
1000 u.m. acrescido de IVA a taxa 21%

Operacéo Valor Classificacao econdémica despesa

1. IVA Totalmente suportado 1210 02.EE.EE ou 07.EE.EE
2. IVA dedutivel (Afectacéao real)

®m valor do bem 1 000 02.EE.EE ou 07.EE.EE

M valor do IVA 210 12.02.00*
3. IVA dedutivel (pro-rata a 10%)

M valor do bem 1189 02.EE.EE ou 07.EE.EE

m valor do IVA 21 12.02.00*
3. VA intracomunitario

B valor do bem 1 000 02.EE.EE ou 07.EE.EE

M valor do IVA 210 12.02.00*

M Valor do iva liguidado 210 17.02.00*

* Criacao de alinea especifica para o IVA



S .g,*

s X

Operacdes extra-orcamentais - | V Al

*

Exemplos de processamento:

Venda de um bem no valor de 1100 u.m. acrescido de IVA a taxa
de 21% (sem isencao ao abrigo dos artigos 9.° e 53.° do CIVA)

Operacéo Valor Classificacao econémica receita
2. IVA liquidado
B valor do bem 1100 07.01.EE
® valor do IVA 231 17.02.00*

* Criacao de alinea especifica para o IVA



TON
1

L/
Aspectos mais significativos
nas classes de contas
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Classe 1 - Disponibilidades

Conta: 13 — Conta no Tesouro

“Respeita aos meios de pagamento existentes no Tesouro”
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Classe 2 - Tercelros

Contas de terceiros - registam as dividas a receber/pagar pela
entidade 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 28

Tipificadas em Dividas a curto prazo e Dividas a longo
prazo

Contas de acréscimos e diferimentos - onde se movimentam as
despesas e as receitas verificadas no exercicio economico, que
correspondem a custos e proveitos dos exercicios econdmicos
seguintes e vice-versa.

Contas de provisOes - gue visam fazer correccoes valorativas a
elementos do activo e de prevencao de passivos gque venham a
formar-se: conta 29.
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Classe 3 - Existéncias

Assim, a luz do POCP a classe 3 — «Existéncias» integra 0s

bens armazenaveis que se destinam a ser vendidos ou a

serem consumidos no processo produtivo da entidade.

Despesa Corrente — Contabilidade Orcamental

Na Contabilidade orcamental a aquisicao a titulo oneroso de um bem é
uma despesa (classificador econémico 0201XX — Aquisicdo de bens e
servicos — «Aquisicao de bens»).

Stock : Existéncias ou Armazém — Contabilidade Patrimonial
Na contabilidade patrimonial um bem armazenavel pertence ao Activo
- Classe 3 - «Existéncias»
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Classe 3 - Existencias
Aquisicao de existéncias

- Contabilidade Orcamental, registo:

cabimento,
COMpPromisso,
autorizacao de pagamento e pagamento.

- Contabilidade Patrimonial, registo:
aquisicao (despesa),
do pagamento e
consumo (gasto ou custo)
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Classe 4 - Imobilizado

CLASSIFICACOES DO IMOBILIZADO

Imobilizado

\_

/7~ Concluido )

Dominio Privado

Em curso <

Dominio Publico

Dominio Privado

Dominio Publico

. .
Financeiro = 41

< Corpéreo == 42

Uncorpdéreo == 43

/Financeiro == 441

< Corpéreo == 44.2

dncorpéreo == 44.3
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Classe 4 - Imobilizado

CLASSIFICACOES DO IMOBILIZADO
/’

-07.01.00 - «Investimentos»

-07.02.00 - «Locacao financeira»

L _ -07.03.00 — «Bens de dominio publico»
Classificacdo econdémica

-07.01.13 — «Investimentos incorporeos»

-02.01.00 - «AquisicOes de bens»

-06.02.02 — «Activos incorporeos»

\_
Deste modo, uma aquisicao de um bem movel

duradouro podera ser uma despesa de capital ou uma
despesa corrente dependendo, por regra, do tipo de bem
e do seu valor. A aquisicdo de um veiculo ou de um

Imovel sera sempre uma despesa de capital.
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CadaStrO e InventérlO éPortaria n.2 671/2000,
dos Bens do Estado de 17 de Abri

Objectivos e caracteristicas

Os objectivos do CIBE traduzem-se na sistematizacdo do imobilizado néao
financeiro do Estado (moveis, imoOveis e veiculos) e nele se encontram
definidos os critérios de inventariacao, valorimetria e de actualizacdo bem
como as regras de registo, definindo ainda as taxas de amortizacbes e 0s
suportes documentais.

O CIBE abrange os inventéarios de base dos bens do activo imobilizado, com

caracter permanente, que nao se destinam a ser vendidos, nomeadamente:

CIVE — Cadastro e Inventario dos Veiculos do Estado




Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado

CIBE Versus Decreto Regulamentar 2/90

CIBE

Decreto Regulamentar 2/90

Legislacdo elaborada para
efeitos do calculo do valor
contabilistico do Imobilizado e
das respectivas amortizagcoes

As amortizagc0es anuais Sao
calculadas pelo método das
guotas constantes

A taxa de amortizacao das
viaturas depende da
cilindrada, combustivel e da
sua finalidade

Regulamento elaborado para
efeitos fiscais

As amortizacdes anuais sao
calculadas pelo método das
guotas constantes. Permite
também, em determinadas
situacoes, a utilizacao das
guotas degressivas

A taxa de amortizacao das
viaturas depende apenas da
sua finalidade
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Classe 5 - Fundo Patrimonial

Os recursos financeiros ao dispor do Estado para a prossecucéo da
sua actividade designam-se: alheios ou proprios, isto €, de origem
iInterna ou externa.

Os fundos proprios ou patrimonio liquido sao constituidos pelo
fundo patrimonial e os resultados liquidos. O fundo patrimonial
enquadra as seguintes contas:

51 - Patrimonio

55 - Ajustamentos de partes de capital em empresas
56 Reservas de reavaliacéo

57 Reservas

59 Resultados transitados
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Conta 51 - Patrimonio

Registam-se nesta conta os fundos relativos a constituicao
da entidade, resultante dos activos e passivos que lhe
sejam consignados, bem como alteracbes subsequentes
que venham a ser formalmente autorizadas pelas

respectivas tutelas.
Débito:
Diminuicdes autorizadas do patriménio

Crédito:
Resultados positivos ndo aplicados
Aumentos autorizados de patrimonio
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56 - Doacoes

A oferta de imobilizado corporeo tem como consequéncias
uma diminuicao do Activo e do Patrimonio Liquido.

O POC-Educacao, desdobra a conta 576 - «Doac0es»:
5761 - «Entidade cedente» e,
5762 - «Entidade beneficiaria»,

referindo que a conta “5761 — «Doacbes — entidade cedente».
— Serve de contrapartida as doacdes de bens de imobilizado

cedidos atitulo definitivo pela entidade.

Debita-se no momento que cede o bem pela diferenca entre o
valor da conta 42xxx1 e das contas 482xxx e 27xXXx se
tiverem saldo correspondente a este bem cedido”.
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Conta 57 - Reservas

577 - Reservas decorrentes da transferéncia de activos

Regista o valor patrimonial atribuido aos bens transferidos a
titulo gratuito provenientes de entidades abrangidas pelo
presente Plano..desde que estas transferéncias nao se
enquadrem no ambito da 576 - “Doacbes”- A diferenca reside
principalmente na origem da aquisicao gratuita do bem. No caso
da transferéncia, esta deverd provir do proprio Estado, ja a

doacdao vira, em principio fora do Estado.
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Encargos com pessoal

Tipo Operacao
Os encargos com pessoal revestem a natureza de:
- de despesa de corrente (classificador econémico 01.XX.XX —

Despesas com pessoal) ha contabilidade orcamental;
- de custo do exercicio (em regra), na contabilidade

patrimonial.

Sistemas contabilisticos:

- Contabilidade Orcamental: registo do cabimento,
compromisso, autorizacao de pagamento e pagamento.

- Contabilidade Patrimonial: registo da despesa
(processamento de salarios) e do pagamento.
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Encargos com pessoal

027 - Compromissos 023 - Dotac0es disponiveis
023.01XXXX — 023.01XXXX — Despesas
Despesas com pessoal 026 - Cabimento com pessoal

023.01XXXX —
Despesas com pessoal Si

1 Janelro 1 Janeiro

«—
4—

Cabimento e compromisso no inicio do ano
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Processamento dos ordenados
salarios aos funcionarios

26 — QOutros devedores e credores 64 — Custos com pessoal
262 — Pessoal 64xx - subconta
Liquido Iliquido
3 3

24 — Estado e outros entes publicos
242 — Retencao de Impostos s/ Rend.
245 — Contribuicdes sequranca social

Desconto
3

26 — Outros devedores e credores
263 — Sindicatos
268 — Devedores e credores diversos

Desconto
3

3 — Processamento dos ordenados
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Pagamento dos ordenados/salarios
aos funcionarios

12 — Depositos em Inst. financeiras/ 252 — Credores pela ex. do orcamento 26 — Outros devedores e credores
13 — Conta no Tesouro 252.01XXXX - Despesas ¢/ pessoal 262 — Pessoal
o Iliguido lliquido Liquido Liquido
Liquido (ib 42 4a 3
4b
) s :
Sugestao : Sugest&o

25 — Dev. e Cred. Pela Execucdo orcamento
251 — Operacoes de tesouraria - Receita
251.170100 — Operacdes tesouraria — retencao

|
! [
! |
[ | 25 — Dev. e Cred. Pela Execucédo or¢camento
! |
! receitas do Estado (IRS,ADSE) i
! i
! |
! |
! [

|
|
|
i 251 — Operac0es de tesouraria - Receita
i 251.170200 — Outras Operag0es tesouraria
|
|
|
|

Retencéo Desconto Retengdo Desconto
4a 4b

Retencéo Desconto Retencéo Desconto
43 4b

4a — Autorizacao de pagamento

pagamento dos vencimentos (4b)
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Sugestao ;

25 — Dev. e Cred. Pela Execu¢do orcamento i

252 — Operagdes de tesouraria - Despesa |

252.120100 - Operacdes tesouraria - Entrega!
de receitas do Estado (IRS,ADSE)

|
!
|
Entrega Desconto Entrega |
|
|
|

12 — Depésitos em Inst. 5Db Desconto5.a
Financ./ e e e e e e e e e e e e e e e e et e st —— e —— e —
13 — Conta no Tesouro
[
Entrega ' Sugestao i
Desconto 25 — Dev. e Cred. Pela Execucdo orcamento
5b 252 — Operacoes de tesouraria - Despesa

Entrega Desconto | Entrega Desconto

I
I
I
I
252.120200 — Outras Operag0es tesouraria :
|
|
5b 5a i

I

5a — Autorizacao de pagamento e
pagamento dos descontos (5b)

24 — Estado e outros entes publicos
242 — Retencéo de Impostos s/ Rend.
245 — Contribuicdes sequranca social

Entrega Desconto Desconto
5a 3

26 — Outros devedores e credores
263 — Sindicatos
268 — Devedores e credores diversos

Entrega Desconto
g 54 Desconto

3
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Decreto-Leil n.50-A/2006, de 10 de Marco

Execucao do Orcamento de 2006

Artigo 11.°
Retencao na fonte do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e dos descontos para a Assisténcia na Doenca aos
Servidores do Estado

1 - As importancias a levantar dos cofres do Estado relativas as dotacdes
destinadas as transferéncias do Orcamento do Estado para os servicos e
fundos autonomos séo liquidas de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) e de descontos para a ADSE, retidos na
fonte.
2 - Cabe aos servicos processadores dos pedidos de libertacao de créditos dar

cumprimento ao estabelecido no numero anterior.
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Transferéncias

DiminuicGes patrimoniais por parte do organismo que tem
por objecto uma entrega em dinheiro ou em espécie a
outros entes publicos, empresas privadas ou familias, sem
contrapartida directa por parte dos beneficiarios.

Pela verba recebida a titulo de subsidio a conta 2745 —
Subsidios ao investimento, € creditada por contrapartida
de Disponibilidades sendo anualmente debitada pela
percentagem de amortizacao da activo fixo subjacente por
contrapartida a de 7983 - Proveitos e ganhos
extraordinarios/Transferéncias da capital
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Transferéncias

Transferéncias - Despesa

631- Transferéncias correntes concedidas
632 — Subsidios correntes concedidos

691 — Transferéncias de capital concedidas

Transferéncias - Receita

741 — Transferéncias - Tesouro

742 - Transferéncias correntes obtidas
743 - Subsidios correntes obtidos

7983 - transferéncias de capital obtidas

Caso particular do POCAL
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Subsidios

Séao fluxos financeiros (ndo reembolsaveis) do
Estado para as empresas  publicas,
equiparadas ou participadas destinadas ao seu
equilibrio financeiro e a garantia de niveis de
precos Iinferiores aos respectivos custos de
producdo. Tém a mesma natureza de
transferéncias correntes, mas destinam-se a

fins concretos e especificos.
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Operacoes de Fecho de Contas

OperacoOes de fim de exercicio
- Contabilidade orcamental:

a) lancamentos de encerramento das contas de controlo
orcamental e de ordem — Classe 0;

- Contabilidade patrimonial:

b) lancamentos de regularizacao ou rectificacdo de operacoes

realizadas no decurso do exercicio;
c) lancamentos de especializacao do exercicio;

d) lancamentos de apuramento de resultados economicos.
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Encerramento das Contas da Classe 0 5%
POCP —seccao 2.6

DESPESA

B Anulacao dos cabimentos que nao deram origem a
COMPromissos

B Transitar para a conta “05 — Compromissos — Exercicios
futuros” os compromissos assumidos no ano e que nao se
concretizaram em despesa realizada

B Encerrar as contas relativas aos ano gue termina, cujos
saldos nao sejam nulos, por contrapartida da conta “01 —
Orcamento — Exercicio corrente”

B Encerrar a conta “05 — Compromissos — Exercicios
futuros” por contrapartida da conta “04 — Orcamento —

Exercicios futuros” 156



Encerramento das Contas da Classe 0 =
POCP — seccao 2.6 ,

RECEITA

B Encerrar a conta “034 — Previsoes corrigidas” por
contrapartida da conta “01 — Orcamento — Exercicio
corrente”
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Encerramento das Contas da Classe 0 =5
em esguema... (1

-

026 Cabimentos 023 Dotacdes disponiveis

A A

Cabimentos que n&o se tornaram compromissos

04 — Or¢® — Exercicios futuros 05 — Compromissos — Exerc®s Futuros

A A

Compromissos assumidos no ano corrente,
gue nao se realizaram — compromissos
futuros
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Encerramento das Contas da Classe 0 -z
em esguema... (2

023 Dotacdes disponiveis 01 — Orcamento — Exerc® Corrente

A A

Conta do exercicio que nao esta saldada - despesa

01 — Orcamento — Exerc® Corrente 034 — Previsoes corrigidas

A A

Conta do exercicio que nao esta saldada - receita
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Encerramento das Contas da Classe 0 ==
em esguema... (3

-

05 — Compromissos — Exerc®s Futuros 04 — Org¢® — Exercicios futuros

A A

Encerramento de contas orcamentais
relacionadas com compromissos futuros
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Mapas de

restacao de contas do POCP

~ : POCE (Il)| POCE (Il)
Documentcl)DSI s Pr(;astggao CoPn,tgls_ eI POCP | POCAL |POCMS| Contas | Contas |POCISSSS
nos Planos de Contas Publicos individ. | consol.
Balanco X X X X X X
Demonstracdo dos Resultados X X X X X X

Mapas de Orgamento

Mapas de execucdo orcamental:

Controlo Orgamental — Despesa

Controlo Orcamental — Receita

Mapa de fluxos de Caixa

Mapa da situacao financeira X X
Anexos as demonstracOes financeiras X X X X X X
Caracterizacao da entidade
Notas ao balanco e a demonstracdo dos resultados
Notas sobre 0 processo or¢amental e
respectiva execucao
Relatério de gestédo X X X X X
Parecer do orgao fiscalizador X X X X




Mapa de Fluxos de Caixa

Fhuxos de caixa

Codigo

Capital

Cripo

Recablmentos

Codigo

Capitulo

GCorupo

Pagamentos

Saldoda geréncia anterior . ...

Execucdo orcamental ... .. ...

De dotactes orcamentais (OE) .. ..
De receltas proprias . ... ..

Ma posse doservigo . ....... ..
Ma posse do Tesouro £

Dereceitado Estado . .......... ..
De operacdes de tesouraria .. ... ..

Diescontos em vencimentos e saldrios:
Feceita do Estado ... ... i

Receltas ......... ... ... .. .. . ..

Diotagdes arcamentais (0E) ... ... ..

Correntes . .........ooiieiienan.
Capltal .....coovviiiiiiianinaans
Receitas préprias ........... ...
Correntes ..................
Capital ...............ceel

Recebido do Tesouro em conta de receitas
Propras ........ . i.iiiiaiiiiiiiaaes
Importancias retidas para entrega ao Estado
ououtrasentidades .. ... o
Receitado Estado ...............0. ..
Operagtes de tesouraria ..............

Descontos em vencimentos e saldrios:

Receitado Estado ..........
Operagbes de tesouraria ... ..

Y

$
$
B!
$
$
%
]
$
5
$
$
2
%
$
%
$
$
::
2

Diespesas .oovvvavuiinaniiiaiiiiasiianss

Diespesas orcamentais (OE) ...........

COrmentes ..........ooooieeonn..
Capltal ........ccovviiiiiinanns

Despesas orcamentals com compensacio em
receita propria e com ou sem transicio dos
CE] [ an B D an 0 a0oa0 o0 a6 0aaa 6000

Correnmtes ......c.couviiianinann,
Capital ........ccovvviiininaan,
Entrega ao Tesouro em conta de receitas
PROPIES ..o viiiiasiiiiaiiisaiiaaanes
Deescontos em vencimentos e saldrios:
Receitado Estado .......... §
Operagdes de tesouraria .. ... $

Importincias entregues ao Fstado e outras
entidades:

Receitado Estado ..o
Operages de tesouraria . .............

Saldo para a geréncia seguinte ........... .

Execucdo orgamental . ... ... ...,

De dotacdes orcamentais (OF) .. ..
Die receitas proprias .............

Ma possedoservico. .. .......
MNa posse do Tesouro 3

Dee receitado Estado . .......... L.
Die operagiies de tesouraria ... ....

Descontos em vencimentos e saldrios:
Receita do Estado . ... .. $

o 55
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Mapas de
prestacao de contas do POCP

8. Anexos as demonstracdes financeiras

8.1 Caracterizacao da entidade

8.2 Notas ao balanco e a Demonstracao de resultados
8.3 Notas sobre o processo orgcamental e respectiva execugdo
8.3.1 — Alteracdes orgcamentais (despesa e receita, funcionamento e investimento)
8.3.2 — Contratacao administrativa
8.3.3 — Execucao de programas e projectos de investimento
8.3.4 — Transferéncias e subsidios
8.3.5 — Aplicacbes em activos de rendimento fixo e variavel

8.3.6 - Endividamento
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Documentos de prestacao de
contas - Tribunal de Contas

Instrucdo n°® 1/2004, do Tribunal de Contas, define os
documentos a apresentar aquando da prestacao de contas

Resolucao n° 4/200, do Tribunal de Contas, instrucdes para
a organizacao e documentacao das contas das autarquias
locais e entidades equiparadas abrangidas pelo Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).
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Notas do
POCP

Relatério de gestéo -

Documentos de prestacao de contas

Guia de remessa -
Relacdo nominal de responsaveis -

Acta dareunido de apreciacao das contas pelo 6rgdo competente -

Norma de controlo interno (d) -
Relacdo dos documentos de receita e de despesa -

Certiddes ou extractos dos saldos bancéarios reportados ao fim do exercicio -

Certiddes dos juros obtidos no exercicio -
CertidOes das verbas recebidas de outras entidades -
Reconciliacdes bancarias -
Sintese das reconciliagfes bancérias -
Relacdo de acumulacao de funcbes -

Balancetes sintéticos antes e apds o apuramento dos resultados, devidamente -
identificados

Relatério e parecer do orgao de fiscalizagcdo e copia da certificacao legal de -
contas, quando emitidos
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